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WOJEWODA SLASKI
GK1.431.1.6.2017

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym, zgodnie z okresowym planem kontroli
uzgodnionym pismem Glownego Geodely Kraju nr NG-NiK.920.24.2016.AA
7z dnia 1 grudnia 2016 r., na podstawie art. 9ust. 2,3, 5i 6
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Organ zarzgdzajgcy kontrole: S]qs-ki Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach,
dziatajacy w imieniu Wojewody Slaskiego

Jednostka kKontrolowana: Urzad Miejski w Gliwicach
44-100 Gliwice, ul, Zwycigstwa 21

Kontrolerzy:

- Malgorzata Jungowska — inspekior wojewodzki (kierownik zespolu kontroleréw);
- Anna Gawin - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontroleréw).

Kontrole przeprowadzono w dniach: 4 kwietnia — 30 maja 2017 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

|. prowadzenie czesci powiatowej pafistwowego zasobu geodezyjnego i Kartogralicznego,
ze szezegolnym uwzglednieniem wypelniania przez organ obowigzkdéw, o ktérych mowa
wart. 12, 12a, 12b oraz 40a-40f oraz 40h ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;

(|

przestrzeganie procedury aktualizacji operatu ewidencyjnego, o ktdre] mowa w art, 24 ust.
2a-2¢ ustawy Prawo geodezyjne i kartograliczne oraz §§ 45-49 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow 1 budynkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania obowiazku
zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starostéw sgsiednich
powiatow — w przypadku, gdy zmiana dotyezy punktéw granicznych polozonych na granicy
tych powiatow,

3. sposdb  wykonywania zadan z zakresu geodezji i karlogralii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji z dzialu 710, rozdzial 71012.

Okres objety kontroly: | styczen 2016 r. — 4 kwiecien 2017 r.
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Stan prawny dolyczacy kontroli:

— ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U,
z 2016 1. poz. 1629 ze zm.) — zwana dalej ustawa pgik;

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U, 2 2011 1. Nr 185,
poz, 1092);

— ustawa 7 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dez.U. 22016 1. poz. 23 ze zm.) - zwana dalej kpa;

— ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (tekst jednolity Dz.U, z 2014 r. poz. 1114 ze zm.);

— ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, ze zm.);

— rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji 2 dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartogralicznego
(Dz.1. 2013 r. poz. 1183) — zwane dalej rezporzadzeniem w sprawie prowadzenia zasobu;
rozporzgdzenic Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipea 2014 r, w sprawie
formularzy dotyczgcych zglaszania prac  geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2014 r, poz. 924) — zwane dalej
rozporzgdzeniem w sprawie formularzy dotyezgeveh glaszania prac geodezyinveh;

— rozporzadzenie Ministra Administracji | Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r w sprawie sposobu
1 trybu uwierzytelniania przez organy sluzby geodezyjnej i kartograficznej dokumentow na
potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub czynnosei cywilnoprawnych (Dz.U.
z 2014 r. poz. 914) — zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie uwierzvtelniania;
rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cylryzacji z dnia 9 lipca 2014 1. w sprawie
udoslgpniania  materialow  panstiwowego zasobu geodezyjnepo i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optlaty (Dz.U. z 2014 r. poz. 917) -
zwane dalej razporzgdzeniem w sprawie udostepniania materiatow:
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 .
w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw syluacyjnych
1 wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. Nr 263, poz. 1572) —
zwane dalej rozporzgdzeniem o standardach,

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalunego 1 Budownictwa 2 dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow (tekst jednolity Dz.U, 7 2016 r. poz. 1034) —
zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie egib;,

— rozporzadzenie Ministra Infrastruklury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreélenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzey inspeklorzy nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego, geodeci wojewddrziw, geodeci powiatowi i geodeci pminni (Dz, U,
Nr 249, poz. 2498) — zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie okreflenia wymagan, jakim
powinni odpowiadad geodeci powiatowi;

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawic organizacji
i zakresu dzialania archiwow zakladowych kartograficznego (Dz U, Nr 14, poz. 67) - zwane
dalej rozporzgdzenicm w sprawie instrukeji kancelaryjnej.
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llekro¢ w protokole niniejszym uzylo okreslenia:

— Osrodek, podgik - oznacza 1o Grodzki Ofrodek  Dokumentacjii  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Gliwicach;

— egib — oznacza to operat ewidencyjny;
Pzgik, zasob — oznacza to panstwowy zasob geodezyjny i kartograliczny;
WINGIK — oznacza to Slgskicgo Wojewddzkiego Inspeklora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE KONTROLI

I, Ustalenia formalno-organizacyjne.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Zgodnic z zaswiadcezeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Gliwicach z dnia 27 listopada 2014 r.
stanowisko Prezydenta Miasta Gliwice petni Pan Zygmunt Mieczyslaw Frankiewicz.

[str. 19 akt kontroli]

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej zostata okreélona w Regulaminic Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Gliwicach, wprowadzonym zarzadzeniem nr PM — 2737/12 Prezydenta
Miasta Gliwice z dnia 29 czerwea 2012 r. w sprawie: Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Gliwicach.
Jednostky organizacyjng realizujaeq zadania z zakresu geodezji i kartografii jest Wydzial Geodezji
I Kartografii — GE, ktorym kieruje Nuczelnik Wydziatu petniacy jednoczesnic funkcje geodety
miasta (geodety powiatowego). Geodeta miasta podlega bezposrednio prezydentowi. Natomiast
zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu bezposredni nadzér nad praca Wydziahi Geodezji
I Kartografii sprawuje 1l Zasigpea Prezydenta Miasta.
W sklad wydziatu wehodzi:

a) Referat Kartografii - Grodzki Oérodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — Rka

b) Referat Ewidencji Gruntéw — Reg

¢) Releral ds. Podzialdw i Rozgraniczen — RPg

d) Referat ds. Aktualizacji Danych Geodezyjnych — Rda.

Do zakresu zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanej przez miasto w ramach
Wydzialu Geodezji | Kartografii naleza;

1. Gromadzenie i aktualizacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
Prowadzenie, aktualizacja baz danych geodezyjnych.
Prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow,
Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
Ustalenie linii brzegu dla wéd innych niz wody Zeglowne,

th B w1

[str. 21-35, 307* akt kontroli]

Funkcje Geodety Miasta petni od dnia 1 stycznia 2008 r, Pan Sebastian Ptak, zgodnic z ancksem
nr 4 do umowy o prace.
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Geodeta miasta posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodziclnych [unkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii o numerze nr 16338 w zakresie 1, 2 i 4, spelniajac w tym zakresie
wymagania § 4 ust. 2 pktb rozporzgdzeniem w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
adpowiadac geodeci powiatowi.

[str. 57, 59, 307* akt kontroli]

3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami zadania okreslone w art. 7d ustawy pgik realizuja 44 osoby.
Struktura zatrudnienia w zakresie wyksztatcenia  ksztaltuje  si¢  nastepujaco — 25 osdéb
¢ wykszlalceniem geodezyjnym (wyzszym - 22 osoby i srednim 3 osoby) oraz 19 osdb
z wyksztatceniem innym niz geodezyjne (wyzszym — 16 0s6b, Srednim - 3 osoby).
Ogdlem 7 os6b posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa
w arl. 43 ustawy pgik, w Llym pie¢ osob w zakresie | 1 2, jedna osoba w zakresie | oraz jedna osoba
w zakresie 1,214,

[str. 59-62 akt kontroli]

geodezynego i kartograficznego.

Zgodnie z informacjy uzyskanag z kontrolowanej jednostki do prowadzenia powiatowe] czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywany jest zinlegrowany system
informatyczny EWID2007 firmy Geomatvka-Krakow s.c., ktéry zbudowany jest z dwach
komponentéw: TurboEWID oraz WebEWID.

[str. 45-48, 307* akt kontroli]

II. Ustalenia szczegolowe w zakresie prowadzenia czesci powialowe] panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

1. Procedura obstugi zeloszen prac seodezyinyeh i kartogralicznyeh przee podeik (za rok

2016).

a) przyjmowanic zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;

W okresic od 1 stycenia do 31 grudnia 2016 r, do podgik wplynglo 2560 zgloszen prac
geodezyjnych, w tym zarejestrowanych 2547. Dane statystyczne dotyczace zgloszen prac
geodezyjnych z podziatem na ich cel lub zakladany wynik przedstawia zatacenik do zlozonych
wyjasnien.
Cztery wiodace cele prac geodezyjnych dotyczyly: akwalizacji bazy danych geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu (GESUT) — 903 zgluszenia, mapy do celow projcktowych — 815 zgtoszen,
geodezyjne] inwentaryzacji powykonawcze] obiekiéw budowlanych 448 zgloszen, mapy
z projektem podzialu nicruchomodei — 232 zgloszenia.

|str. 55, 307* akt kontroli]

Z powyzszego okresu do kontroli szezegdlowe] wytypowano losowo 66 prac geodezyjnych. Dobor
praby przeprowadzono z zastosowaniem losowania statystycznego.
| str. 41-44 akt kontroli]
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Zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych w 2016 roku wpltywaty do jednostki
kontrolowanej w formie elektronicznej poprzez platforme systemu teleinformatycznego Ewid2007
(92%) oraz w formie tradycyjnej (8%) w tym réwniez przestane elektronicznie za posrednictwem
plattormy ePUAP lub SEKAP.

Jak wynika z udziclonych wyjasnien, obstuga zgtoszen wplywajacych do jednostki kontrolowanej
w formie elektronicznej, odbywa sig po podpisanin umowy z wykonawca prac geodezyjnych
 kartograficznych o dostep do systemu informatycznego Urzedu Miasta w Gliwicach. Na podstawie
powyzszej umowy wykonawca otrzymuje certyfikat VPN, w oparciu o kt6ry system informatyczny
identyfikuje danego uzytkownika.

Po zgloszeniu pracy, wykonawca ma mozliwosé wgladu do materiatéw pzgik (osnowa, mapa
zasadnicza, szkice, wykazy wspélrzednych), natomiast lista uzgodnionych materiatéw zostaje
wystawiona na konto wykonawcy w aplikacji WebEwid, w oparciu o ztozone zamdwienie
materialow. Wykonawea potwierdza uzgodniona liste poprzez akceplacje bezposrednio w systemie,
Umozliwia to jednoczesnie pobranie dokumentu licencji, DOO oraz dokonania oplaty. Po
odnotowaniu wplaty na konlo, system automatycznie umozliwia pobranie materiatéw pzgik. Wplaty
mogg by¢ dokonywane za pomocg przelewéw na konto Urzedu Micjskiego (ich rejestracja
dokonywana jest kazdego nasigpnego dnia roboczego) lub bezposrednio za posrednictwem
uruchomionej uslugi Paybynet.

Rejestracja zgloszen elektronicznych i tradyeyjnych, odbywa sig przez pracownika Wydzialu
w dniu zgloszenia lub najpézniej w nastgpnym dniu roboczym. Potwierdzenie rejestracji zgloszen
clektronicznych uwidocznione jest bezposrednio na platformie systemu, natomiast dla zgtoszen
tradycyjnych, potwierdzenie rejestracji realizowane jest na zyczenie wykonawcy pracy.

Materialy pzgik do zgloszen tradycyjnych, przygotowywane sg na plycie CD lub na mnym nosniku
zgodnie z zaméwieniem wykonawey. Udost¢pnicnie materialéw nastepuje po podpisaniu przez
wykonaweg listy uzgodnionych materialéw pzgik oraz po odnotowaniu na konto Urzedu Miasta
wplaty za udosigpnione materiaty.

W badanej prébic kontrolerzy stwierdzili 4 przypadki zgloszer tradycyjnych (papicrowych),
¢ ktorych wszystkie zostaly opieczgtowane data wplywu bezposrednio w Wydziale Geodezji
i Kartografii (odnotowana data w rejestrze zgloszen) wplyw jednego zgtoszenia zostal odnotowany
na Biurze Podawezym Urzedu Miasta, a w nastepnym dniun w Wydziale Geodezji 1 Kartografii.

[str. 45-49, 307* akt kontroli]

Wzdr zgloszenia prac geodezyjnych zostal okreslony w zalgezniku nr | do rozporigdzenia
w sprawie formularzy dotyczgeych zglaszania prac geodezyjnych.

W labeli nr 1 przedstawiono informacje dolyczace poprawnosci wypelnienia zgloszen prac
geodezyjnych przez wykonaweéw oraz nadawania identyfikatora zgloszenia pracy.

Kontrolerzy stwierdzili, e druki zgloszen prac geodezyjnych w 58 przypadkach (88%) byty
wypelnione przez wykonawcéw zglaszajacych prace w sposéb prawidtowy. W pozostalych
przypadkach, co stanowi 12% badanej préby, kontrolerzy stwierdzili braki lub nieprawidtowosci
w wypelnieniu obowigzkowych pél drmiku formularza zgloszenia pracy. W 5 preypadkach
wykonawey nie wpisali identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych. W 2 przypadkach,
wykonawcy wskazali bledng nazwe organu lub brak adresu organu lub jednostki organizacyjnej,
ktdra w imieniu organu prowadzi panstwowy zaséb geodezyjny i kartograliczny. W 2 przypadkach
wykonawca wskazat cel pracy geodezyjnej niezgodnie ze stownikiem stanowigcym zalgcenik do
rozporzgdzenia w sprawie formularcy. Nalezy zwrécié uwage, iz ostatnic dwie nieprawidlowodci
dotyczyly zgloszen, ktore zostaly zlozone do organu w formie papierowej, wiec nie wynikaly
z nieprawidlowego slownika systemu teleinformatycznego do obstugi pzgik.
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Zesp6l kontroleréw ustalil na podstawic zebrancgo materialu, ze znak sprawy w jednostce
kontrolowanej nadawany jest zgodnie z § 5 ust4d rozporzgdzenia w sprawie instrukcji
kancelarvinej.

[str. 307*, tabela nr 1 akt kontroli]

b) uzgadnianie z wykonaweg listy materialéw zasobu niezbgdnych lub przydatnych do wykonania
zgloszonych prac i udostepnianie ich kopii za oplata.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 usrawy pgik organ, kiory otrzymal zgloszenie prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawcg listg materialow zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac i udostgpnia ich kopie za optata.
Organ, ktory otrzymal zgloszenie, moze uzgodnic z wykonawcy inny lermin udosigpniania
materiatéw zasobu.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien, akceptacja listy uzgodnionych materialéw przez wykonawce
odbywa si¢ za pomoca systemu teleinformatycznego WebEwid. W jednosice kontrolowanej
Wykonawca otrzymuje z organu informacj¢ o wszystkich materiatach w zakresie zgloszonej pracy,
sposr6d ktdrych wybiera niezbedne lub przydatne do pracy. Poiwierdzenie uzgodnienia nastgpuje
poprzez platformg wykonawcy pracy, bezpodrednio w systemie. Uzgodnienie listy materiatow dla
zptoszen wptywajacych do jednostki kontrolowane] w formie papierowej, odbywa si¢ poprece
ztozenie stosownego podpisu na dokumencie.

Sredni termin przygotowania materialow przez organ do zgloszenia pracy wyniost 3 dni robocze.

[str. 307%, tabela nr 1 akt kontroli]

Zgodnie z art. 40d ust. 3 ustawy pgik oplate pobiera sie przed udostepnieniem materialow zasobu,

Na podstawie zlozonych wyjasnien ustalono, ze¢ materialy panstwowepgo zasobu geodezyjnego
i kartograficznego udostgpniane sq wykonawey po zarejestrowaniu wplaty na konto Urzedu.

Rejestr optat prowadzony jest w formie elektronicznej (zapis w bazie danych). Wykonawca pracy
moze dokonaé oplaty za posrednictwem przelewu internetowego, wplaty gotowki w kasie urzedu
lub za pomocg ustugi Paybynet. Weryfikacja uiszczenia oplaty 1 je] rejestracja naslgpuje na
podstawie zestawien z raporlow kasowych przekazywanych przez Wydzial Ksiggowoscr lub
informacji zwrotnej 7 systemu Paybynet.

W zwiazku z powyzszym, kontrolerzy ustalili, ze data udostgpnicnia materiatow pzgik poprzez
portal geodety jest tozsama z datq rejestracyi niszezenia oplaty (automatyczna funkcja portalu).

Na podstawie pozyskanych dokumentéw ustalono, ze udostepnienie malerialow nastgpowalo
w terminach od 1 do 58 dni roboczych (dredni termin udostgpnienia wynidst 10 dni roboczych).

W 16 przypadkach (24%) kontrolerzy stwierdzili przekroczenie terminu wynikajgeego £ zapisOw
art. 12 ust. 3 ustawy, ktdre wynikalo 2 péinicjszego dokonania optaty przez wykonawce pracy.
We wszystkich przypadkach opfata za udostepnione materialy zasobu byla pobrana przed ich
wydaniem. W prowadzonym systemie organ odnotownje date dokonania oplaty za udostgpnione
materialy do zgloszenia pracy geodezyine.

Przygotowane 1 wydane wykonawcy malerialy do zgloszenia w postaci elektroniczne), opatrzone
zostaly przez organ podpisem elektronicznym — systemowym lub podpisem osoby upowaznionej do
udostepniania materialéw pzgik i udostgpnione za posrednictwem komponentu WebEwid (portal
geodety).

Odbioru materialéw dla zploszen wplywajacych w formie tradycyjnej (papierowej) dokonuje
osobiscie wykonawca. Materialy pzgik udostgpniane sg w formatach dxt, txt, gml lub ked.
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Zgodnie z art. 40¢, ust. 3 ustawy pgik wysokosé naleznej optaty oraz sposéb jej wyliczenia utrwala
si¢ w Dokumencic Obliczenia Optaty (DOO).

Wyslawione przez organ Dokumenty Obliczenia Oplaly wypetnione byly zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgezniku nr 9 do rozporzgdzenia w sSprawie udostepniania materiatow.

Sredni termin sporzadzenia Dokumentu Obliczenia Optaty dla wytypowanej préby wynidst
3 dui robocze, w zakresie od 0 do 9 dni.

Na podstawie zebranego malterialu dowodowego ustalono, e wykonawey do zgloszonych prac
geodezyjnych otrzymywali Dokument Obliczenia Oplaty w formie elekironicznej za posrednictwem
portalu geodety w aplikacji WebEwid,

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, w kontrolowanym okresie, nie byto przypadkdw, aby
wykonawcey prac geodezyjnych nie zgodzili sig z zakresem udostepnionych materiatéw zasobu lub
z wysokoscig naliczonej oplaty, w mysl art. 40f ustawy peik,

[str. 45-48, 307* aki kontroli]

¢) wydawanie licencji dla udostepnianych materiatéw do zgloszenia prac geodezyjnych lub
kartograficznych.

Zgodnie z art, 40c ustawy pgik uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci wykorzystywania
udostgpnionych mu materialéw zasobu okresla licencja wydawana przez organ udostepniajacy
te materiaty,

W kontrolowanej jednostee dokument licencji generowany byl we wszystkich przypadkach w dniu
przygolowania materiatéw zasobu.

Organ generuje licencje dla wykonaweéw prac geodezyjnych zgodnie z wymogami okreslonymi
w zatgezniku nr 7 do rozporzgdzenia w sprawie udostepniania materiatow. W zakresie poprawnosci
wypelniania druku licencji kontrolerzy stwierdzili, ze wszystkie kontrolowane licencje posiadaja
czgsciowo nieprawidlowy identyfikator materiatu zasobu oraz nazweg udostepnianego materiatu
zasobu, niezgodng ze slownikiem katalogu obiekt6w systemu pzgik, ktory okreslony zostal
w rozporzgdzeniu w sprawie prowadzenia zasobu.

Licencje posiadaja wygenerowany niepowtarzalny identyfikator umozliwiajgcy stwierdzenie
autentycznosci licencji, kidrego autentycznosé zweryfikowaé mozna na stronie internetowe) wrzedu.

Zgodnic 2 § 2 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie udostepniania materiatow kazda wydana licencja
otrzymuje numer, kiory sktada si¢ z 3 czlonéw, oddziclonych podkresinikiem,

W badanej prébie kontrolerzy stwierdzili, ze wszystkic licencje posiadaja prawidlowa nadany
numer,

[str. 307* akt kontroli]

d) klauzulowanie udostepnianych kopii materiatu zasobu.

Zgodnie z zapisami § 21 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie prowadzeniu zasobu udostepniane kopie
materiafu zasobu, w tym kopie dokumentow, ktére wchodza w sklad operatéw technicznych
wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu, opatruje si¢ klauzula, ktérej wzor okredla zatgeznik nr 4
do rozporzgdzenia.

Natomiast w myél § 21 ust. 4 ww., rozporzgdzenia klauzule moga mieé postad pieczeci albo
nadrukéw umieszczanych w sposéb zapewniajgcy uwierzytelnienic materialu zasobu, a w
przypadku materialéw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych - zestawu danych, zgodnych
z odpowiednim schematem XML, logicznie powigzanych z tymi dokumentami w taki sposdb,
7¢ jakakolwiek p6iniejsza zmiana tych dokumentéw jest rozpoznawalna.
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W badanej prabie kontrolerzy stwicrdzili, 7e udostgpniane wykonawcy kopie materialow zasobu nie
posiadaja wymaganej powyZzszymi przepisami Klauzuli dla dokumentéw elektronicznych
w formacic XMIL. Dokumenty podpisane sa wylacznie podpisem elektronicznym precz
upowazniona osob¢. Zgodnic udzielonymi wyjasnieniami materiaty do zgloszen tradycyjnych
przygotowywane sg w postacie elekironicznej 1 zapisywane sg na ptycie CD lub innym nosniku
zgodnie z zamowieniem wykonawcy. Jednoczesnic stwierdzono, ze w module Portal Geodety
istnieje mozliwosé pobrania klauzuli w formacie XML przez wykonaweg.

[str. 45-49, 307* akt kontroli]

e) prowadzenic rejestru zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w zakresie zglaszania
pracy geodezyjnej lub kartograficznej i oplaty za udostgpnione materiaty.

Zgodnie z § 7 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zusobu pozyskiwanie, ewidencjonowanie,
przechowywanie, udostepnianie oraz zabezpieczanie materialéw zasobu, odpowiednio dla danej
czedel zasobu, odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, zwanego ,,Systemem
PZGiK". System ten zapewnia migdzy innymi prowadzenie rejestru zgloszen prac geodezyjnych lub
kartograficznych. Skiad rejestru zgloszen zostat okreslony w § 8 cyt. rozporzgdzenia.

W kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny prowadzony jest w Oprogramowaniu

TurboEwid, za posrednictwem ktérego prowadzony jest rejestr zgloszen, zgodnic 7 §8 oyt

rozporzgdzenia.

Kontrolerzy ustalili, z¢ wygenerowany rejestr zgloszen zawicra wszystkie informacje wymienione
w § 8 rozporzqdzenia w sprawie prowadzenia zasobu za wyjatkiem identylikatora materiatu zasobu

udostepnianego podmiotowi zglaszajagcemu prace (§ 8 pkt 8). Prowadzony przez organ syslem
posiada te informacje, jednakze dane ten nie sy zaimportowane do wygenerowanego rejestru.

[str, 307# akt kontroli]

2. Procedura przyimowania dokumentacii wynikowej do pzgik (za rok 2016).

a) przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych:

Dane do oceny poprawnosci przyjmowania dokumentacji wynikowej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zestawiono w tabelach nr 3 i 4.

Zgodnic z art. 12a ust. | ustawy pgik wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
zawiadamia organ Sluzby Geodezyjnej i Kartogralicznej, do kt6rego zostaly zgloszone prace
geodezyjne lub prace kartograficzne, o zakonczeniu tych prac, przekazujac:

1) zhiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, kiore naleiq do zakresu
informacyjnego baz danych, o kiérych mowa w art. 4 ust. la pki -5 8-10 oraz ust. 1b;

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. I pkt 11 lub ich
uwierzytelnione kopie.

Wzér zawiadomienia sktadanego przez wykonawcow prac okresla zatgeznik nr 3 do rezporzgdzenia
w sprawie formularzy dotyczgeych zglaszania prac.

Na podstawie udzielonych wyjasnien oraz zgromadzonego malcriafu dowodowego kontrolerzy
ustalili, ze zawiadomicnia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych rejestrowane sg
bezpodrednio w sekretariacie Wydzialu Geodezji i Kartografii lub w Biurze Obstugi Klienta Urzedu
Miejskiego. Zawiadomicnia wptywajace drogy elekironiczng za posrednictwem cPUAP, SEKAP
lub e-mail sg rejestrowane w dniu ztozenia (w godzinach pracy urzgdu) lub w dniu nastgpnym.
Dokumentacja przckazywana przez wykonawcow prac w catosci w formie clektroniczne) stanowi
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20% wplywajacych operaléw technicznych, natomiast pozostale 80% wptywa w formie fgczonej
(elektronicznie i papierowo).

[str. 45-49, 307* akt kontroli]

Poprawnosé sporzadzenia zawiadomien przez. wykonawcow prac przedstawiono w tabeli nr 3.
Kontrolerzy ustalili, iz zawiadomienia o wykonaniu  zgloszonych prac geodezyjnych
i kartograficznych sa sporzadzane na druky zgodnym ze wzorem stanowiacym zalgcznik nr 3
do rozporzgdzenia w sprawie formularzy dotyezqeyeh zglaszania prac. W 60 kontrolowanych
przypadkach (co stanowi 91% badanej proby), zawiadomicnia wypetnione byly w sposéh
prawidtowy. W pozostalych 6 przypadkach (9% badanej proby) wykonawca wypehit wniosek
niczgodnie z powyzszym wzorem. Nieprawidlowosci dotyczyly podania blednej nazwy organu lub
Jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi panstwowy zasob geodezyjny
(6 przypadkéw), braku miejscowosci i daty (1 przypadek), oraz braku podpisu wykonawey pracy
w 1 przypadku (podpis zlozyt geodeta uprawniony).

|str. 307%, tabela nr 3 akt kontroli|

Zgodnie z § 29 ust. 51 6 rozporzadzenia o standardach dokumenty clekironiczne zawierajace
wyniki geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych sporzadza siy w jednym
7 formatéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego
2005 1. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64,
poz. 565, ze zm.). Wykonawcy przekazujac dokumenty elektroniczne do pzgik winni opatrzyc je
podpisem elektronicznym. Ponadto w my$l § 71 ust. 2 pkt 6 i ust. 9 ww. rozporzgdzenia w sklad
operatu technicznego wehodzg migdzy innymi pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych
| zapisane na nosniku informatycznym zgodnie ze schematami GML lub zapisanc w innym
formacie uzgodnionym miedzy wykonawca a organem prowadzgcym pzgik. Operat techniczny,
w ktorego sktad wchodzg wylacznie dokumenty elektroniczne, moze by¢ przekazywany do PZGiK
za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przekazujg ok. 80% dokumentacji w formie papierowej, pozostale 20% dokumentaciji przekazywane
jest w formie cyfrowej, Przekazywanie roboczej bazy danych odbywa sig w formacie uzgodnionym
z wykonawca za posrednictwem portalu geodety. Jako format przckazania przyjeto pliki
w formatach .zxr, dxf, gml oraz ked.

[str. 45-49 akt kontroli]

b) werylikacja zbioréw danych oraz innych materialow przekazywanych do pzgik;

Zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy pgik Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do kidrego
przekazane zostaly zbiory danych lub inne materiaty stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac
Kartogralicznych, niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowigzujgcymi w geodezji i kartografii, w szezegolnosci dotyczacymi:

1) wykonywania pomiaréw, o ktéryveh mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz epracowvwania wynikéw tych
Pomiaraw;

2)  kompletnosei  przekazywanych  wynikéw wykonanych — prac  geodezyinych lub  prac
kartograficznyveh.

W preypadku  negatywnego  wyniku  weryfikacji wlasciwy organ Sluzby Geodezyjnei
I Kartograficznej zwraca wykonawey prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przckazane
przez niego zhiory danych lub inne materialy wraz z protokotem zawierajgcym opis stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci. Wykonawea w tym preypadku ma prawo, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protokolu, ustosunkowaé sig¢ na pismie do wynikow weryfikacji. Organ, jezeli nie
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uwzgledni stanowiska wykonawey prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzje
administracyjna o odmowic przyjecia do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
7hioréw danych lub innych materiatéw sporzadzonych przez tego wykonaweg.

Wzor protokotu weryfikacji zostal okreslony w zatgeznik nr 4 do rozporzgdzenia w o sprawie
formularzy dotvezgeveh zglaszania prac.

Kontrolerzy ustalili, z¢ 2 badanej préby (60 zgloszonych | zakoficzonych prac geodezyjnych) do
organu wplyneto 61 zawiadomien o zakonczeniu prac wraz z dokumentacig stanowigeg wyniki tych
prac (jedna praca wykonywana byta w 2 etapach). W wyniku dokonanej weryfikacji przekazanci
dokumentacji organ sporzadzil 44 protokoly z wynikiem pozytywnym (72%) oraz 17 protokotow
z wynikiem negatywnym (28% badanej proby). W przypadku negatywnych protokotéw organ
zwréeit wykonawey przekazang dokumentacje wraz z negatywnym wynikiem weryfikacji.
Powtdrnej weryfikacji organ dokonal dla 17 przckazanych operatow technicznych, 2 czego 13
(76%) zweryfikowal z wynikiem pozytywnym oraz 4 (24%) z wynikiem negatywnym. Kolejna
(trzecia) weryfikacja przekazanych dokumentéw, po usunigeiu stwierdzonych nieprawidlowosci,
zakonczyta sie wynikiem pozylywnym.

W sumie organ w badancj prébie sporzadzit 82 protokoly weryfikacji, z czego 61 z wynikiem
pozytywnym oraz 21 z wynikiem negatywnym. Powyzsze dane przedstawiono w tabeli nr 4.

Z zebrancgo materiatn dowodowego wynika, iz w przypadku pierwszej weryfikacji, wykonawey
prac ustosunkowali si¢ do wynikéw negatywnie sporzadzonych protokolow w 10 przypadkach na
pi$mie, z czego jeden dokument zostal podpisany przez geodetg niebgdacego wykonawca.

Brak wiadciwego podpisu osoby reprezentujgeej wykonawce na powyzszym  dokumencie,
zgodnego z wpisem w CEIDG lub KRS, ktéra zglasza prace geodezyjng moze budzié zastrzezenia,
w przypadku prowadzenia postgpowania odwolawczego, wynikajacego z art. 12b lub 401 ustawy
peik.

[str. 307*, tabela nr 4 akt kontroli]
Zgodnie z zalgeznikiem nr 4 do rozporzgdzania w sprawie formularzy dotyczgeych zglaszania prac
peodezyjnyeh protokét weryfikacji zbiorow danych oraz innych materialéw przckazywanych do
panstwowego zasobu peodezyjnego i kartograficznego podpisuje organ lub osoba upowazniona
precz organ.

Na podstawie udostepnionych upowaznicn, kontrolerzy ustalili, ze wszystkic osoby, kiore
przeprowadzaly werylikacje, posiadaty stosowne upowaznienia do dzialania w imieniu organu
(Prezydenta Miasta Gliwice), do weryfikacji opracowan przyjmowanych do zasobu.

[str. 307* akt kontroli]

W tabelach nr 3 i 4 zestawiono dane dotyczace terminowosci 1 poprawnosci sporzadzania
protokolow weryfikacji zhioréw danych i innych materiatow przekazanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W przypadku wszystkich kontrolowanych protokoléw  werylikacji forma dokumentowania
wynikéw weryfikacji byta poprawna.

W sposobie wypelniania protokotow kontrolujacy stwierdzili w jednym przypadku brak podania
przez, osobe weryfikujaca identyfikatora wykonawey prac geodezyjnych oraz w 13 przypadkach, co
stanowi 62% badanej préby. osoba weryfikujaca w sposab niewlasciwy zakwalifikowala wyniki
weryfikacji pod wzgledem kompletnosci przekazywanych rezultatow wykonanych prac
geodezyjnych (pkt. 4 protokotu weryfikacji), kidre powinny by¢ umieszczone w pkl. 5 protokotu
weryfikacji odnoszacego si¢ do nieprawidtowosci wynikajgcych 2 naruszenia przepisow prawa.
Jednoezesnie uwagi te zostaly wymienione bez podania podstawy prawnej.
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Zauwazyé nalezy, iz niewskazanie przez osobg weryfikujacy podstawy prawnej naruszenia przepisu
prawa w protokole weryfikacji, $wiadczy o nieprawidlowym stosowaniu przepisu art, 12b, ust, 3
ustawy pgik przez Organ Sluzby Geodezyine; i Kartograficzne;j.

Dodatkowo kontrolerzy zwrécili uwage, iz we wszystkich przypadkach ponowne] weryfikacji,
organ nie wypelnial punktu nr 6 protokolu, ktéry odnosi sic w szezepdlnosei do usuniecia
nieprawidlowosci stwierdzonych we wezednicjszym protokole weryfikacji.

Zgodnie 7 udzielonymi wyjasnieniami, protokoly weryfikacji sporzgdzane sg i Zapisywane
w systemie Ewid2007, a wykonawcy korzystajacy z systemu majg bezposredni dostep do obiegu
dokumentacji technicznej oraz mogy zapozna si¢ z uwagami werytikujacego majac welad do
wystawionego w systemie protokotu werylikacji. W przypadku negatywnego protokotu weryfikacji,
wykonawcy odbicrajg dokumentacje do poprawy z sckretariatu Wydzialu Geodezji i Kartografii.
W przypadkach, gdy wykonawea nie odbierze negatywnego protokotu weryfikacji wraz z operatem
technicznym, zostaje poinformowany telefonicznic o takiej koniecznodei. Na proshe wykonawcy
dokumentacja moze byé réwnicz wystana poczty na wskazany adres.

[str. 45-49 akt kontroli]

W kontrolowanej prébie, dredni termin wykonania czynnodci weryfikacji wynigst 7 dni
kalendarzowych. W przypadku 75 protokolow (91% badanej préby), czynnodci weryfikacji trwaly
do 14 dni kalendarzowych, w 7 przypadkach (9%) termin ten zawieral si¢ w przedziale od 15 do
21 dni kalendarzowych,

[str. 307*, tabela nr 3 i 4 akt kontroli]

Zgodnie 7 udzielonymi wyjaénieniami. w okresie objetym kontrolg, nie wydano zadnej decyzji
0 odmowie przyjecia operatu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograticznego.

[str. 45-49 aki kontroli|

¢) prowadzenic rejestru zploszen prac geodezyjnych lub prac kartograficanych w  zakresie
zawiadomienia o przyjecie dokumentacji do pzgik oraz procedury weryfikacji.

W kontrolowanej jednostce system  teleinformatyczny prowadzony jesl w oprogramowaniu
WebEWID, za posrednictwen, ktérego prowadzony jest rejestr zgloszen, zgodnie z § 8 ww.
rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

Organ w sposéb prawidtowy rejestruje wszystkie danc okreslone w § 8 pkt. 12-14 rozporzgdzenia
W sprawie prowadzenia zasobu, w zakresic zawiadomienia o przyjecie dokumentacji do pzgik oraz
procedury weryfikacji.

[str. 307% akt kontroli]

d) przyjecie zbioréw danych oraz imnych materiatow przekazywanych do pzgik oraz prowadzenie
ewidencji materiatéw zasobu:

Na podstawie zebranego materiahu dowodowego kontrolerzy ustalili, 7e w okresie objgtym kontrolg
wiaczenie dokumentacji do zasobu nasigpowato w dniu odnolowania pozytywnego wyniku
weryfikacji, tym samym organ w sposéh prawidlowy realizowat zasade wynikajaca z § 13 usr. 1
rozporigdzenia w sprawie prowadzenia zasobu, w mysl ktérej w przypadku dokumentacji objgtej
rejestirem zgtoszen, pozyskanc materiaty wpisuje sie do ewidencji materialéw zasobu, niezwlocznie
po odnotowaniu pozytywnego wyniku kontroli tej dokumentacji. PowyZsze dune przedstawia
tabela nr 4,

[str. tabela nr 4 akt kontroli]
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7Zgodnie 2 zapisami § 7 ust. 1, § 15, § 21 ust. | rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udosigpnianic oraz zahezpieczanie materialow
zasobu, odpowicdnio dla danej czgsci zasobu, odbywa sie z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego.

Identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu sklada sie z 4 czlondw oddzielonych kropkami,
z ktorych:

1) pierwszy jest literg: P —w przypadku powiatowej czgsci zasobu;

2) drugi jest identyfikatorem TERYT obszaru podziatu terytorialnego kraju { wojewadztwa, powiatu
lub gminy), ktéry nalezy do wlasciwosci miejscowej organu prowadzgeego ewidencijg materiatdw
zasobu;

3) trzeci jest czterocyfrowg liczhg oznaczajgeq rok, w ktérym nastgpito przyjecie materiatu
do zasobu;

4) czwarty jest kolejng liczhg naturalng, wvrdzniajgeg material zasobu w ewidencji materiatow
zasobu w danym roku kalendarzowym.

Materiaty zasobu przetworzone do postaci dokumentow elektronicznych i zapisanc w bazie
systemu PZGiK majq taki sam identyfikator ewidencyjny jak oryginaly tych materialéw w postaci
nieeleklronicznej.

Dokumentom wechodzgeym w sklad operatu  technicznego, przechowywanym w  postaci
dokumentéw clektronicznych w bazie systemu PZGIK nadaje sig¢ numery identyfikacyjne
skladajgce si¢ z dwdch czionow oddzielonych podkredinikiem, 2z ktérych pierwszy jest
identyfikatorem ewidencyjnym operatu, a drugi kolejna liczbg naturalng wyrdzniajaca
poszezegdine dokumenty danego operatu.

Materiaty zasobu, w tym operaty lechniczne, wpisanc do ewidencji materialéw zasobu opatruje sig
klauzula, ktorej wzér okresla zalgeznik nr 3 do rozporzadzenia.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze organ dokumentuje przyjgcie przekazanc)
dokumentacji do zasobu poprzez opieczelowanic wylacznie spisu dokumeniéw operatu
technicznego klauzulg, ktorej wzor okresla zatgeznik nr 3 do rezporzgdzenia w sprawie
prowadzenia zasobu. Nastgpnie wszystkie dokumenty wchodzace w skiad operatow technicznych
w postaci nieelektroniczne) przetwarza do postaci dokumentow elektronicznych. Wszystkic
materiaty posiadaja stosowny identylikator materiatu zasobu, ktéry generowany jest automatycznie
na udostepnianych kopiach materialu zasobu.

Kontrolerzy zwrocili jednakze uwagg, ze metadanc wraz z opisem struktury dla materiatow zasobu
sg tozbiezne z lislg dopuszczalnych wartosci wykazanych w pkt 9 zatgeznika nr 2 do
rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

W kontrolowanej jednostee ewidencja materialow zasobu prowadzona jest w formie elektroniczne).
W ewidencji znajduja si¢ wszystkic informacje okreslone § 9 ust, 1 pkt 1-19 rozporzgdzenia
w sprawie prowadzenia zasobu. Kontrolerzy ustalili, 7e organ prawidtowo prowadzi i uzupelnia
ewidencje materialéw zasobu.

[str. 307# akt kontroli]

3. Procedura uwierzylelniania materialow dla Zamawlajaceeo.

Zeodnie z § 2 rezporgdzenia w sprawie uwierzytelniania dokumenty opracowane przez
wykonaweow prac - geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan
administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych podlegajg uwierzylelnicniu poprzez
opatrzenic tych dokumentow odpowiednimi klauzulami urzgdowymi.
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Uwierzytelnienie dokumentéw nastgpuje na wniosek zlozony do wlasciwego organu, kiéry przyjat
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentacj¢ zawierajaca zbiory danych
oraz dokumenty.,

Wzor wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw na potrzeby postgpowan administracyjnych,
sadowych lub czynnodei eywilnoprawnych jest okreslony w zatgezniku do ww. rozporzadzenia,

Na podstawie 40 wnioskéw, w tym 39 z okresu objetego kontrolg oraz | z okresu trwania kontroli
kontrolerzy ustalili, ze wnioski o uwierzytelnienie dokumentéw sporzadzane byly prawidlowo,
zgodnie z wymogami okreslonymi przez zalgeznik do rozporzgdzenia w sprawie uwierzvtelniania,
78 wyjatkiem 14 przypadkéw (35% badanej préby). Nieprawidlowoscei dotyezyly: braku organu —
I przypadek, braku informacji o wykonawcy dokumentu — 1 przypadek, inny druk wniosku —
1 przypadek oraz w pozostatych 11 przypadkach wnioskodawey w pozycji nazwa organu wpisywali
Urzad Miejski w Gliwicach lub Grodzki Ogrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
zamiast Prezydent Miasta Gliwice.

Informacje dotyczace poprawno$ci wypelnienia wnioskéw o uwierzytelnicnic dokumentéw
opracowanych przez wykonawceg prac geodezyjnych zestawiono w tabeli nr 5.

[str, 307*, tabela nr 5 akt kontroli]

Zpodnie z § 3 1 § 4 rozporzgdzenia w sprawie uwierzvtelniania 7 chwila otrzymania wniosku
0 uwierzytelnienie dokumentéw wlasciwy organ wystawia Dokument Obliczenia Oplaty.
Czynnos¢ uwierzytelnienia poprzedza ustalenie, czy oplata zostata uiszczona, oraz zbadanie
zgodnosci tresci uwierzytelnianego dokumentu z danymi zawartymi w dokumentacji geodezyjnej
lub w odpowiednich bazach danych.

W przypadku, gdy wniosek o uwicrzylelnienie dokumentéw jest skladany w  zwigzku
# przekazaniem przez. wykonawcg prac geodezyjnych lub prac kartograficznych dokumentacji
geodezyjne) do panstwowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego, uwierzytclnienie
dokumentéw nastepuje z chwila przyjecia tej dokumentacji. W pozostalych przypadkach
uwierzytelnienie dokumentéw powinno nastapié¢ niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w lerminie
7 dni.

Oceng terminowosci  wystawiania Dokumentu  Obliczenia Oplaty  oraz  terminowosé
uwierzylelnienia dokumentéw przedstawiono w rabeli nr 5.

Na podstawie wyjasnief oraz zgromadzonego materiatu dowodowego kontrolerzy ustalili, ze
rejestracja wptywu wniosku o uwierzytelnienia dokumentéw opracowanych przez wykonaweg prac
geodezyjnych odbywa sig bezposrednio w systemie Ewid2007. Wnioski sktadanc sa w sekretariacie
Wydziatu Geodezji i Kartografii oraz w Biurze Obstugi Interesanta. Organ niezwlocznie wystawia
Dokument Obliczenia Oplaty. W przypadku jednostek wykonawstwa geodezyjnego DOO
umieszezany jest na koncie danego uzytkownika komponentu WebEwid, Przed wydaniem
dokumentéw upowazniona przez organ osoba dokonuje sprawdzenia czy oplata za uwierzytelnicnie
zostala uiszezona oraz sprawdza zgodnodei uwierzytelnianego dokumentu z danymi zawartymi
w dokumentacji geodezyjnej lub bazami danych. Informacje zwigzang z faktem niszezenia oplaty
za uwierzytelnienie odnotowywane sg bezposrednio po okazaniu dowodu zaplaly w przypadku
wplat gotéwkowych, ushigi Paybynel oraz na podstawic zestawien z raportéw kasowych
preckazywanych przez Wydzial Ksiegowosci,

Na podstawie daty wplywu do organu wniosku i jego rejestracji oraz daty przyjecia zbiordw danych
do PZGIK kontrolerzy ustalili, ze organ dokonuje czynnosci uwierzytelnicnia dokumentéw w tym
samym dniu lub nastgpnym po zarejestrowania wplywu optaty za uwierzytelnienie lub przyjecia
zbiorow danych do PZGIK, co jest zgodne 7 § 4 rozporzgdzenia w sprawie uwiersytelniania,
Dokumentacja w tym samym dniu przygotowana jest do wydania wykonawcy pracy.
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Zgodnic z zapisami § 21 ust. 3 rezporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu dokumenty bedgee
rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz wysokosciowych, a w szezegolnosci mapy
do celéw prawnych, mapy do celow projeklowych oraz mapy zawierajace wyniki geodezyjne)
inwentaryzacji obiektow budowlanych, ktérych kopie sa czgscig skladowy operatéw technicznych
wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu opatruje si¢ klauzula, kiorej wzor okresla zatgcznik nr 5
do rozporzadzenia.

Na podstawie dokumentéw z okresu trwania kontroli kontrolerzy stwierdzili, iz uwierzytelniane
dokumenty, opatrywane sg stosowng klanzula, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgezniku nr 5
do rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu,

[str. 307*, tabela nr 5 akt kontroli]

I11. Udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych, ortofotomapy oraz innych
materialéw zasobu pozyskanych przez organ z innego zasobu.

Zgodnie z art. 40h ustawy pgik standardowe opracowania kartograficzne w postaci nieeleklroniczne)
oraz ortofotomapa, nalezace do centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, moga byc
udostgpniane przez marszatkéw wojewodztw i starostow, oraz standardowe opracowania kartograficzne
w postaci nicelektronicznej nalezgce do wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograticznego moga
byé udostgpniane przez starostéw, przy rownym podziale wplywow z tylulu oplat. Nalezng czgsé
wplywow z Lylulu pobranych w poprzednim miesigcu oplat oraz informacje dotyczgee rodzaju i liczby
udostepnionych materiatéw starostowie powinni przekaza¢ do wiasciwego organu do 10 dnia kazdego
miesigca. Powyzsze uregulowania dotyczg réwniez udosigpniania przez whasciwy organ Shuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej wykonawcom prac geodezyjnych lub prac kartogralicznych materiatow
zasobu pozyskanych przez ten organ z innego zasobu — art. 40i ustawy pgik.

Z udzielonych przez organ wyjasénieft wynika, iz ODGIK nie udostgpnial materiatow 1 informacji
z zasobGéw: centralnego i wojewodzkiego. Jednakze, z pozyskanego raportu ,zestawienie pozycji
dokumentéw obliczenia oplaty” wynika, ze kontrolowana jednostka udostgpniala ortofotomapg oraz
opisy topograficzne podstawowej osnowy geodezyjnej, grawimetrycznej lub magnetycznej.

W zakresic udostepnionych punktéw podstawowej osnowy geodezyjnej organ wyjasnil, po
przeprowadzonej analizie zaméwionych materialow, 7e udostgpniono punkty osnowy szczegolowej
a nie punkty vsnowy podstawowej — informacja systemowa (mozliwos¢ wyboru zamowionych
punktéw osnowy po numeracji punktow), W zwigzku z powyzszym stwierdzono blgdne okreslenie
przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego pozycji zaméwienia. Ponadto wyjasniono, iz w trakcie
prac zwigzanych z udoskonaleniem systemu wprowadzono aktualizacja zmiang, kiéra wyklucza
pomytki popelniane przez wykonawcow,

Powyzsze wyjasnienia kontrolerzy potwierdzili na podstawie zebranych malerialow.

W zakresic udostgpniongj ortofotomapy organ wyjasnil, ze opracowanic ortofotomapy zostato
sfinansowane w catosci z srodkéw wlasnych Miasta Gliwice. Opracowanie zostalo przyjgle do
panstwowego zasobu w dniu Y sierpnia 2013 r. pod numerem identyfikatora materiatu zasobu
P.2466.2013.2547.

7. pozyskanej dokumentacji wynika, iz organ w 2016 r. udostgpnil ortofotwomapg na taezng kwotg
38,60 £l. oraz nie przekazat stosownych naleznosci na fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym
1 kartograficznym.

Zgodnie z § 3 rogporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu baza danych zobrazowan lotniczych
i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu stanowi czgsé centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Nalomiast zgodnie 7 § 5 pkt 6 ww. rozporzgdzenia baza la moze
by¢ takee przechowywana i udostgpniana z zasobu powialowego.

[str. 45-50, 307* akt kontroli]
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IV. Procedura aktualizacji operatu ewidencyjnego oraz zawiadomienia o dokonanych

zmianach, w przypadku gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych polozonych na granicy
sysiednich powiatow (za rok 2016).

Zgodnie z zapisami § 49 ust.l pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia starostéw sasiednich powiatéw w przypadku, gdy
zmiana dotyczy punktow granicznych potozonych na granicy tych powiatéw.

Na podstawie zlozonych wyjasnien ustalono, ze w 2016 roku wplynelo 5 opracowan geodezyjnyel,
w wyniku ktorych nastgpila koniecznos¢ wprowadzenia zmian do operatu ewidencyjnego,
dotyczgcego punktéw granicznych znajdujgcych sig na granicy powiatu, Organ informacic o lej
zmianie wysylal do sgsiednich powiatéw poczta elektroniczng dopiero w roku 2017,

Przedlozone zawiadomienia spefniajg wymogi w zakresie formy i tredci zawiadomienia, o kiérych
mowa w § 49 ust. 2 wyzej cytowanego przepisu prawa, za wyjatkiem oznaczenia odpowiednich
jednostek rejestrowych gruntéw, budynkow i lokali oraz pozycji kartotek budynkéw i lokali,
w kiorych nastapity zmiany (pkt. 2).

[str. 45-50, 307* akt kontroli]

V. Sposéb wykonywania zadan 2z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji z dziatu 710, rozdzial 71012 (za rok 2016).

Na podstawie pozyskanych dokumentéw finansowych oraz zlozonych wyjasnien ustalono, ze
przyznana dolacja celowa, udzielona z budzetu panstwa na rok 2016 w dziale 710 w ramach
rozdzialu 71012, w wysokodci 244 505,00 21, zostata wydatkowana na:
— pokrycie kosztéw wynagrodzen osobowych pracownikéw realizujacych zadania zlecone
z zakresu geodezji i kartografii w wysokosei 118 610,00 zh — § 4010 — wykorzystano
w calosei;
hiezgce oplaty zwigzane z umowa na wsparcie techniczne (serwis) Oce Color Wave
w wysokosci 26394,57 zt. — § 2110 — niewykorzystang kwote w wysokosci 043 zl.
ZWrdcono;
— pokrycie kosztow na rozbudowg funkcjonalnosci systemu EWID 2007 o mozliwosé
uzupetniania geodezyjnych baz danych 7a podrednictwem internetu w  wysokodei
99500,00 7. — § 6410 — niewykorzystana kwote w wysokogei 1100,00 zl. zwrécono.

Dotacjg wykorzystano w 99,5 %,

Powy?sze dane sg zgodne z informacjg Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 11 stycznia 2017 r.
o wykorzystaniu srodkéw z dotacji udziclonych z budzetu pafstwa za 2016 rok,

[str. 45-49, 307* akt kontroli]
WNIOSKI
Dziatania organu w zakresie:
I umiejscowicnia geodety powiatowego w strukturze organizacyjnej jednostki oraz spetnienia

przez niego wymagai formalnych do pelnienia swojej funkcji — kontrolerzy ocenili
pozytywnie.

2. przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych - kontrolerzy ocenili
pozytywnie, pomimo stwierdzonych pojedynczych nieprawidtowosci w  zakresie
poprawnosci wypelniania druku, lezgeych po stronie wykonawey pracy.
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3. uzgadniania 2 wykonaweg listy materialow  zasobu niezbgdnych lub  przydatnych
do wykonania zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych i udostgpnianie ich
kopii za oplatg — kontrolerzy ocenili pozytywnie.

4, wydawania licencji dla udostgpnianych materialow do zgloszenia prac geodezyjnych lub
kartograficznych - kontrolerzy  ocenili  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowoéci w zakresie czesciowego hraku identyfikatora dla udostepnianych
malerialow zasobu i bazy danych EGIB oraz nieprawidlowej nazwy materialu zasobu.,

Aktualnie obowiazujace przepisy prawa unormowaly tresé i forme licencji. Stwierdzone
braki i nieprawidlowosci w sporzadzaniu licencji, w zakresie nazwy materiatu zasobu,
niezgodnie ze slownikiem katalogu obiektow systemu PZGiK oraz braku identyfikatora dla
nicktérych udostgpnianych materialéw zasobu 1 bazy danych EGIB naruszaja przepis
zatgeznika nr 7 do rozporzgdzenia w sprawie udostgpniania materiatiow.

Ustanowione wzory [ormularzy oraz wyszezegolnione informacje, kiore powinny skladac
sig na tresci poszezegdlnych dokumentéw, zobowigzujg organ do prawidtowego jego
wypelnienia.

5. klauzulowania udostepnianych kopii materialu zasobu — kontrolerzy ocenili negatywnie.

Zeodnie z § 21 ust, 2 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu udostgpniane kopie
materiatu zasobu opatruje sie klauzula, ktérej wzér okresla zalgeznik nr 4 do cyt
rozporzgdrenia.  Stwierdzone nieprawidlowosci, dotycegce braku klavzuli w o formie
schematu XML, dla materiatéw zasobu wydawanych w postaci elektroniczne), swiadczg
o nieprawidlowym dzialaniu organu w tym zakresie. Udostgpniane materialy posiadaja
jedynie podpis elektroniczny.

6. prowadzenia rejestru zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych — kontrolerzy
ocenili pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowodéei w zakresie braku
identyfikatora materiatu zasobu udostepnianego podmiotowi zglaszajacemu prace (§8 pkt 8
rozporzgdzenia wo sprawie prowadzenia zasobu), Dance e nic sg zaimportowane do
generowanego rejestru zgloszen.

7. przyjmowania zawiadomien o zakoficzeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub
kartograficenych — kontrolerzy ocenili pozytywnie, pomimo stwicrdzonych pojedynceych
nieprawidiowosct w  zakresie poprawnosci wypehiania druku, lezgeych po  stronie
wykonawcy pracy.

8. weryfikacji zhioréw danych oraz innych materiatow przekazywanych do pzgik - kontrolerzy
ocenili pozylywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci w zakiesic blgdow
w sporzadzaniu protokotdw weryfikacji.

Stwierdzone nieprawidtowosei  dotyczgee  poprawnosci  sporzagdzania  protokotow
werylikacji, w zakresic niewlasciwego zakwalifikowata wynikow  weryfikacji  pod
wzgledem kompletnosci przekazywanych rezultatéw wykonanych prac geodezyjnych (pkt 4
protokolu werylikacji), ktdre winny byé umieszezone w pkt 5 protokotn weryfikacji
odnoszacego sie do nieprawidlowosci wynikajacyech 2 naruszenia przepisow prawa oraz
braku wypetnienia pkt 6 naruszajg przepisy zatgeznika nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie
Formularzy dotvezgeveh zgltaszania prae peodezvinyeh.
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]

przyjgcia zbiordw danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik oraz
prowadzenia ewidencji materialéw zasobu - kontrolerzy ocenili pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidlowodci w zakresie braku stosownej klauzuli na wszystkich
dokumentach oraz rozbieznoéci w zakresie metadanych dla dokumentéw przetwarzanych do
postaci elektroniczne;.

10. uwierzytelniania materialéw dla zamawiajacego — kontrolerzy ocenili pozytywnie,

11. udostgpniania standardowych opracowan kartograficznych, ortofotomapy oraz innych
materialow zasobu pozyskanych przez organ z innego zasobu - kontrolerzy ocenili
negalywnie,

Ocena negatywna wynika, w szczegolnosci z nie stosowania przez organ, zasady okreslonej
w art. 40 h ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, dotyczacej wzajemnych rozliczen
finansowych pomigdzy zasobami.

12, zawiadamiania 0 dokonanych zmianach w ewidencji gruntéw i budynkdéw, w przypadku gdy
zmiana dotyczy punktéw granicznych polozonych na granicy sasiednich powiatéw —
kontrolerzy ocenili pozytywnie, pomimo nieterminowego dokonania zawiadomienia.

13. sposobu  wykonywania zadan 7z zakresu geodezji 1 kartografii realizowanych
7z wykorzystaniem dotacji z dziatu 710, rozdziat 71012 - kontrolerzy ocenili pozytywnie.

Ogdlna ocena dotyczgca dzialalnosei jednostki kontrolowancj

Ogolna ocena dotyczgea dzialalnosci Prezydenta Miasta Gliwice wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzgdowej w kontrolowanym obszarze - pozytywna, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci L.

Zalecenia

1. Nalezy podjaé¢ niezwloczne dzialania zmierzajace do wyeliminowania wystepowania brakéw
i nieprawidlowosci w dzialaniu organu w zakresie sporzadzanych przez organ licencii,
dotyczgeych prawidlowej nazwy i identyfikatora materiatu zasobu, zgodnie ze wzorem licencji
okreslonej w zalgezniku nr 7 do rozporzqdzenia w sprawie udostepniania materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencii oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Oplary.

Fat

Udostepniane w postaci elekironicznej kopie materialéw zasobu nalezy, zgodnie z § 21 ust. 2

1 4 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu, opatrywad slosowng klauzula, zgodng ze
schematem XML.

""T'ut. organ stosuje 3-stopniowa skalg ogélnej oceny: pozytywna, pozytywna pomime stwierdzonych
nieprawidtowoscl, negatywna.
* = dokument w postaci elektroniczne) zamieszezony w aklach kontroli na plycie CL,
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3. Nalezy podjg¢ dzialania w celu dostosowania oprogramowania, w zakresie pelnego
generowania raportow w zakresie rejestr zgloszen — § 8 pkt B rogporzgdzenia w sprawie
prowadzenia zasobu.

4. Nalezy podjac¢ dzialania zmierzajace do wyeliminowania wystgpowania nieprawidtowosci
w zakresie poprawnosci sporzgdzania protokotow weryfikacji zbiorow danych oraz innych
materiatoéw przekazanych do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie
kwalifikowania wynikow werylikacji pod wzgledem kompletnosei i pod wzglgdem zgodnosei
z przepisami prawa oraz uzupetniac¢ punkt 6 w przypadku sporzgdzenia drugicgo lub kolejnego
protokotu weryfikacji. Protokoly powinny by¢ wypelniane zgodnie ze wrzorem okreslonym
w zatgeeniku nr 4 do rezporzgdzenia w sprawie formularzy dotvezgeyeh zglaszania prac
geodezyinyeh.

5. Nalezy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu. zgodnie z § 21 ust. 1, 41 5 rozporzgdzenia
w o sprawie organizacii  § trvbu prowadzenia  panstwowego  zasebu  geodezvinego
i kartograficznego, opatrywac stosowng klauzula oraz wyeliminowa¢ rozbieznosci w nazwach
dokumentéw lub zbioréw dokumentéw w zakresie elementéw metadanych wraz z opisem ich
struktury dla materiatow zasobu, o ktérych mowa § 12 ust. 1 pkt 2 eytowancgo rozporzgdzenia.

6. Malezy niczwlocznie, zgodnie z art. 40 h ust, 2 ustawy Prawe geodezyine | kartograficzne,
preekacad naleeng ceesé wplywow za udostgpniong ortololomape, nalezaca do centralnego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, oraz informacje dotyczaca rodzaju i liczby
udostgpnionych materialow.

7. Nalezy podjac¢ dzialania w zakresic terminowego przckazywania zawiadomicn o dokonanych
zmianach w ewidencji gruntow i budynkéw, w przypadku gdy zmiana dotyczy punkiow
granicznych potozonych na granicy sasiednich powiatéw — § 49 ust. | pkt 5 rozporzgdzenia
w sprawie ewidencji gruntaw § budynkaw.

Katowice, dnia 12 ceerwea 2017 1.

opewodek Inspekior
eynego | Kanograficzneg:

Kierownik jednostki kontrolujgeey ........ e
(SWINGIK dziatajacy w imieniu Wojewody) '
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