URZAD KONTROLI SKARBOWEJ Katowice, dnia 23 maja 2007r.
W KATOWICACH
Osrodek Zamiejscowy
w Bielsku-Bialej
ul. Traugutta 2a

Nr sprawy: [IIBKP1-531-043/24070320

PROTOKOL KONTROLI

sporzadzony na podstawie art. 290 § 1-2 oraz 4-6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1-2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004r. Nr 8, poz. 65 ze zm.), z czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Katowicach do przeprowadzenia kontroli nr IIIBKP1-531-043/240700320
z dnia 23.04.2007r. w ramach postgpowania kontrolnego prowadzonego na podstawie
postanowienia Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Katowicach o wszczgciu
postgpowania kontrolnego nr IIIBKP1-531-043/24070320 z dnia 23.04.2007r.

L. INFORMACJE O KONTROLOWANYM.

Urzad Miejski Gliwice, ul. Zwycigstwa 21, 44-100 Gliwice

NIP: 631-100-66-40

REGON: 276255335

II.  OSOBY PRZEPROWADZAJACE CZYNNOSCI KONTROLNE.
Agata Karp - Inspektor Kontroli Skarbowej, nr legitymacji stuzbowej 03210,

Alicja Firganek — Starszy Komisarz Skarbowy, nr legitymacji stuzbowej 04275

[l. CZASIMIEJSCE PRZEPROWADZANIA KONTROLIL.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie kontrolowanego oraz w miejscu realizacji projektu w
dniach:

1) Agata Karp — w okresie od 24.04.2007r. do 23.05.2007r.

2) Alicja Firganek — w okresie od 24.04.2007r. do 23.05.2007r.
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IV. INFORMACJE O PROJEKCIE.
Nazwa projektu ,,Stypendia unijne dla uczniow z obszarow wiejskich™
Numer projektu: 2/2.24/11/2.2/62/04

Numer i data umowy o dofinansowanie projektu: Z72.24/11/2.2/62/04/U/62/04 z dnia
20.12.2004r.

Okres kwalifikowalnosci projektu: 01.09.2004r. — 30.11.2005r.
Calkowita wartos¢ projektu: 685.210,00 zi
Wspolczynnik dofinansowania: 685.210.00 zi

Status projektu: zakoriczony

V. ZAKRES KONTROLL

Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w zakresie realizac)i projektu stypendia unijne dla
uczniow z obszarow wiejskich (2/2.24/11/2.2/62/04).

Czynnosci kontrolne dotyczyly nastgpujacych obszarow:
1. Zachowanie wystarczajgcej Sciezki audytu.

Urzad Miasta Gliwice zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie do obstugi Projektu
posiada wyodrgbniony rachunek bankowy. ktéry umozliwia identyfikacj¢ platnosci
zwigzanych z Projektem.

Ustalono, ze na w/w rachunek wplynely srodki przekazane przez Instytucje Wdrazajaca
w lacznej kwocie 339.900,00 zl, z ktérej jednostka wykorzystala srodki w wysokosci
324.360,62 zl.

Niewykorzystana kwota 15.539,38 zt zostala przekazana do Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego w dniu 13.01.2006r.

Z wyodrgbnionego konta bankowego srodki na wyplatg¢ stypendiow w ramach
realizowanego Projektu przekazywano do placowek oswiatowych (niepubliczne
i publiczne szkoly ponadgimnazjalne), ktore dokonywaly wyplat beneficjentom
koncowym (uczniom).

Ogolem wydatkowana kwota stypendiéw objetych projektem wyniosla 316.430.62 zi.
Pozostala kwota wydatkéw 7.930,00 zt dotyczyla zaplaty za faktur¢ za przeprowadzenie
audytu zewngtrznego.
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W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto wniosek beneficjenta o platnosé
za okres od 01.09.2004r. do 30.08.2005r. zlozony w Urzedzie Marszalkowskim
po dokonaniu poprawek i1 korekt wymaganych przez Instytucj¢ Wdrazajacqa w dniu
23.11.2006r. na kwotg wydatkow kwalifikowalnych 233.808,86 zl.

Kwota ta dotyczyla wyplaty stypendiow.

W celu zbadania zachowania wystarczajacej sciezki audytu, kontrola obj¢to:

a) listy wyplat stypendiow dla poszczegélnych szkol (115 sztuk) w korespondencji
z dokonanymi przelewami z wyodrebnionego konta bankowego.

b) zestawienie faktur i innych dokumentow przedstawionych przez beneficjentow
ostatecznych do refundacji srodkami budzetowymi w korespondencji z dokumentami
zrodlowymi dotyczacymi poniesienia wydatkow,

¢) list¢ uprawnionych uczniéow do pobierania stypendium pod katem dochodu
przypadajacego na czlonka rodziny, adresu zamieszkania, statusu szkoly.

d) operacje finansowe zaksiggowane na wyodrgbnionym rachunku bankowym (daty
wplywu i wyplywu srodkéw), dokonane zwroty itp.

Wszystkie wydatki wykazane w w/w wniosku sg rejestrowane w systemie ksiggowym
Urzedu Miejskiego Gliwice w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacje.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka przechowuje dokumentacj¢ pozwalajacg
na zachowanie wystarczajacej sciezki audytu.

2. Kwalifikowalno$é poniesionych wydatkéw.,

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto wniosek beneficjenta o platnosé
posrednia za okres od 01.09.2004r. do 30.08.2005r. zlozony w Urzedzie Marszalkowskim
po dokonaniu poprawek i korekt wymaganych przez Instytucj¢ Wdrazajacqa w dniu
23.11.2006r. na kwote wydatkow kwalifikowalnych 233.808.86 zi.

Kwota ta dotyczyla wyplaty stypendiow.

Suma wydatkow Wartos§é wydatkow
Lp. Nr wniosku o platnos¢ kwalifikowanych objetych czynnosciami
we wniosku Kontrolnymi
1. 7/2.24/11/2.2/62/04/P/1/05 226.754.04 z1 233.808.86 zt

Srodki na sfinansowanie platnosci zostaly przelane na wskazany rachunek w umowie
o dofinansowanie w kwocie wynikajacej ze zloZzonego wniosku.

W toku kontroli stwierdzono, ze wykazana kwota wydatkow kwalifikowalnych wynikata

z dokumentoéw potwierdzajacych ich poniesienie w okresie kwalifikowalnosci okreslonym
w umowie o dofinansowanie.
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Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Slaskiego z wykazanej kwoty 233.808.86 zI uznal,
ze za kwalifikowalne mozna traktowaé tylko koszty w kwocie 226.754.04 zi, gdyz
pozostala kwota nie jest zgodna z celami wskazanymi w zlozonym wniosku oraz w
podpisanej umowie.

Pismem Nr FE.IIL.LMKR/EFS/0728/3/05 z dnia 12 stycznia 2006r. Instytucja Wdrazajaca

zobowiazala kontrolowana jednostke do zwrotu s$rodkéw uznanych jako wydatki

niekwalifikowalne w wysokosci 7.054,82 zl, na ktore skladaly sig:

- wyplaty gotéwkowe dokonane na podstawie nieprawidlowo sporzadzonych
dokumentéw ksiegowych, tj. na podstawie list wyplat lub polecen zaplaty
sporzadzonych po przekazaniu srodkow do beneficjentow ostatecznych — 1.615,75 zi:

- wydatki wynikajace z zestawienia faktur, gdzie przy 22 osobach, bilety miesigczne
dotyczace roznych okresow mialy ten sam numer ewidencyjny i te same daty
wystawienia i zaplaty — 5.244,92 zl;

- sfinansowane bilety jednorazowe — 194,15 zl.

W zwiazku z powyzszym w dniu 23.01.2006r. kontrolowany zlozyl skorygowany
ostateczny wniosek o platnosé za w/w okres na takg sama kwote 233.808.86 zi.

Pismem Nr ED/0214/1/9/2006 z dnia 30 stycznia 2006r. kontrolowany przekazal do
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Slaskiego wniosek o platnosé koncowa, w
ktorym zostaly ponownie wykazane wydatki uznane za niekwalifikowalne w ramach
dofinansowania realizowanego projektu, wraz ze zweryfikowanymi dokumentami
poswiadczasjacymi faktyczne poniesienie kosztow przez beneficjentéw ostatecznych na
kwote 7.054,82 zl (zakwestionowang przez Urzad Marszatkowski), oraz uzasadnienia i
wyjasnienia.

Zakwestionowana w/w kwota wydatkow do dnia kontroli nie zostala rozliczona z Instytucja
Wdrazajaca, w zwiazku z brakiem stosownej decyzji.

Srodki w wysokosci 7.054.82 zI nie zostaly odprowadzone na rachunek Urzedu
Marszalkowskiego.

Zrealizowany projekt zostal objety audytem zewngtrznym przeprowadzonym przez
podmiot posiadajacy odpowiednie kwalifikacje.

Koszty audytu zostaly poniesione w limicie okreslonym w uzupehieniu ZPORR oraz
w zatwierdzonym przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego wniosku
o dofinansowanie Projektu.

W wyniku przeprowadzenia audytu nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Kontrolowana jednostka raport z audytu przekazala do Instytucji Wdrazajacej.

Realizowany projekt jest zgodny z zasadami wyeliminowania nieréwnosci i promocji
rownosci kobiet i me¢zczyzn.

3. Prawidlowos¢ stosowania procedur zaméwien publicznych.

W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono obowiazku stosowania procedur zaméwien

publicznych, niemniej jednak przeprowadzone zostalo zapytanie ofertowe w celu
wylonienia firmy do przeprowadzenia audytu zewngtrznego projektu.
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Ustalono, ze przeprowadzone postgpowanie spelnialo wszystkie wymagania okreslone
w ustawie Prawo zaméwien publicznych. a wyloniony audytor zaoferowal najnizsza ceng
i zlozyl wymagane przez beneficjenta dokumenty okreslone w zapytaniu ofertowym.

Z wykonawcg zostal podpisana umowa nr ED/05/07175/149/2549 w dniu 08.11.2005r.
w trybie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych.

Audytor wywiazal si¢ ze wszystkich warunkow w/w umowy.

Za przeprowadzony audyt zostala wystawiona faktura nr 107/ED/05/07175/149/2549
z dnia 14.11.2005r. na warto$¢ brutto 7.930,00 zl podlegajaca w calosci sfinansowaniu
ze S$rodkéw publicznych przyznanych na realizacje projektu, gdyz Urzad Miejski
w Gliwicach zlozyl oswiadczenie, ze nie jest mozliwe odzyskanie podatku VAT
wynikajacego z wydatkow zwiazanych z realizowanym projektem.

4. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu
do calego projektu.

W zakresie informacji i promocji projektu stwierdzono:

- dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu opatrzona byla logo EFS oraz herbem
Miasta Gliwice,

- na stronie internetowej Urzedu Miejskiego przekazywano na biezaco
zainteresowanym informacje o projekcie,

- umieszczono na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim, w szkotach i w ulotkach
rozdawanych rodzicom i uczniom informacje na temat projektu,

- zamieszczono ogloszenie w Miejskim Serwisie Informacyjnym.

5. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu
do calego projektu.

Urzad Miejski w Gliwicach skladal do Instytucji Wdrazajacej srawozdania z realizacji
projektu zgodnie z warunkami podpisanej umowy o dofinansowanie.

Badaniem obj¢to sprawozdanie koficowe z realizacji projektu zlozone w Instytucji
Wdrazajacej w dniu 08.12.2005r.

Stwierdzono, ze informacje zawarte w w/w sprawozdaniu wynikaly z dokumentacji
przedstawionej kontrolujacym i spelnialy wszystkie wymagania z zakresu raportowania,
opisu przebiegu realizacji postgpu rzeczowego projektu.

Informacje zawarte w sprawozdaniu odzwierciedlaly stan faktyczny, a dane w nim
wykazane wynikaly ze zlozonych wnioskow o platnosé.

6. Kontrola postepu rzeczowego projektu.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu
do calego projektu.



VII

Dzialania opisane we wnioskach o dofinansowanie oraz zawarte w raportach z postepu
rzeczowego wynikaly z faktycznie przeprowadzonych czynnosci zwiazanych z realizacja
projektu.

Stwierdzono. ze wykazana kwota wyplaconych stypendiow zostala udokumentowana
fakturami i innymi rachunkami potwierdzajacymi dokonanie wydatkow.

Projekt skierowany byl do uczniéw szkol ponadgimnazjalnych. umozliwiajacych
uzyskanie swiadectwa maturalnego.Realizowany byl przez 21 szkol ponadgimnazjalnych
w Gliwicach na podstawie porozumien zawartych z Prezydentem Miasta.

Do 30 listopada 2005r. wyplacono uczniom przyznane stypendia na podstawie
udokumentowanych wydatkow w kwocie 316.430,62 zl

Z 406 uczniow zgloszonych do programu w okresie realizacji skorzystalo z pomocy
402, gdyz trzy osoby nie spelnialy kryterium dochodowego, a jedna zrezygnowala
z dalszej nauki.

Z 402 uczniéw objetych programem promowano do nastgpnej klasy 394, w tym 224
kobiety, ktore stanowily okolo 60% wszystkich korzystajacych ze stypendiow.

W trakcie realizacji projektu wystgpowaly opdznienia terminu wyplat stypendiow, gdyz
rodziny zainteresowanych nie mialy $rodkow na dokonanie wydatkow w celu
przedlozenia stosownych dokumentéw do refundacji.

Ponadto pézne uruchomienie drugiej transzy dotacji spowodowalo Kkoniecznosé
zaangazowania srodkow wiasnych Miasta Gliwice, co pozwolilo na ukonczenie realizacji
projektu w terminie.

W zakresie wykazanych kosztow zwiazanych z audytem zewngtrznym przedstawiono
stosowny raport oraz fakture za wykonana ustuge.

USTALENIA KONTROLIL
Zachowanie wystarczajacej Sciezki audytu.
W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkow.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono, ze do chwili obecnej projekt zostal
zrealizowany, lecz nie jest rozliczony, w zwiazku z uznaniem przez Instytucj¢ Wdrazajaca
wydatkow na kwotg 7.054.82 zI za niekwalifikowalne.

Sprawa jest w toku.

Kontrolowana jednostka nie posiada ostatecznej decyzji Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach (od stycznia 2006r.), pomimo zlozenia wyjasnien
1 przedstawienia dowodow poniesienia wydatkow.

Do dnia kontroli nie dokonala zwrotu zakwestionowanej kwoty srodkow w wysokosci
7.054.82 zl.

Prawidlowos¢ stosowania procedur zaméwien publicznych.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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4. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow w zakresie informacji i promocji.
W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci.
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci.

6. Kontrola postepu rzeczowego projektu.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci.

VII. POUCZENIE.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) kontrolowany, jezeli
nie zgadza si¢ z ustaleniami protokolu, moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia
przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac réwnoczesnie stosowne wnioski
dowodowe.

VIII. INFORMACJE KONCOWE.

Protokél sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono
kontrolowanemu.

Wykaz zalacznikow:

Nr | — wniosek o platnos¢ posrednia;

Nr 2 — wniosek o platnos¢ koncowa;

Nr 3 — pismo Instytucji Wdrazajacej z dnia 12 stycznia 2006r.;

Nr 4 - pismo kontrolowanego z dnia 30 stycznia 2006r. wraz z wyjasnieniami

URZAD MIEJSKI
w Gliwicach
ul Zwyciesiwa 21

44-100 GLIWICE

KONTROLOWANY KONTROLUJACY

INSPEKTOR KONTROLI SKARBOWE)

zastepca Prezyde Miasta

mgr Agsta Karp
Renata_CABAN

23 05 2007

Naczelnik Wydzialu Urzad Miejski

Nydzial Edukacji
il Zwycigstwa 21
mgr WOM&O 14.100 Gliwice
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