L.

Informacja pokontrolna nr 53/2023
z dnia 15.06.2023 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zaméwienie publiczne dla zadania
objetego Projektem, do ktdrego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

PODSTAWOWE INFORMACJE:

Jednostka kontrolujgca: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.
Nazwa i adres Beneficjenta: Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwyciestwa 21,
44-100 Gliwice.
Projekt:
1) Nazwa: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych w miescie
Gliwice - IIT"";

2) 0§ priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;
Dzialanie 1.7: ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji slasko-
dgbrowskiej”,

3) Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnodci energetycznej w  budynkach

mieszkalnych w wojewddztwie $laskim;
4) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0042/21.

Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 2022ED10030 zawarta

w dniu 04.03.2022 r,

Aneks objety kontrolyg: Aneks z dnia 29.04.2022 r. do Umowy nr 119/PZ/VI11/2021 z
dnia 13.07.2021 r. zawarty pomiedzy Miastem Gliwice, reprezentowanym przez Prezesa

Zarzadu Budynkow Miejskich i Towarzystwa Budownictwa Spofecznego Sp. z o.o0.

Andrzeja Tomala, dziatajacego na podstawie Pelnomocnictwa nr 2021/10758/C/PM z dnia

07.05.2021 r., a Panem Piotrem Boguszewskim prowadzacym dziatalno$é gospodarczg

pod nazwg Zaktad Remontowo — Budowlany Piotr Boguszewski.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko™ na lata 2014-2020 z dnia 18 grudnia
2014 r. zawarta pomigdzy Ministrem Energii a Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, z péZniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 22020 r.
poz. 818 t.j.);

3) Ustawa z dnia |1 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 poz.
2019, t.j.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosei na lata 2014-2020 z dnia 21.12.2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020
z dnia 27 grudnia 2021 r.;
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6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 3 lipca 2020 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo
zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz.U. z 2018 r. poz. 971 t.j.);

8) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w §13  wyze] przywotane] umowy
o dofinansowanie:

9) Instrukcja Wykonawecza Instytucji Wdrazajacej dla | osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia 23
lutego 2023 1.

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna ex-post.

8. Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczeciu
kontroli pismem nr WK.5510.0042.2021. KP.KJ.53.01 z dnia 10.03.2023 r. Kontrole
wszezeto w dniu 24.03.2023 r. 1 zakonczono w dniu 15.06.2023 r.

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

1) kserokopie dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta w dniu 24.03.2023 r.
(pismo nr BRM.042.8.2022, UM.339698.2023 =z dnia 24.03.2023 r.),
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem przez Prokurentdw, tj. Panig Jolante
Szymkolewska oraz Pana Marka Watote,

2) kserokopie dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta w dniu 25.04.2023
(pismo nr BRM.042.8.2022, UM.437300.2023 =z dnia 25.04.2023 r.),
potwierdzonych za zgodnos¢ zoryginatem przez Prezesa Zarzadu Budynkéw
Miejskich i Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. Pana Andrzeja
Tomala,

3) Kserokopie dokumentow przekazanych przez Beneficjenta w dniu 26.05.2023 r.
(pismo nr BRM.042.8.2022, UM.5315352023 =z dnia 26.05.2023 r.),
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem przez Prokurentéw Zarzadu, tj. Pania
Haling Ciomek oraz Pana Marka Watote.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajdujg sie w aktach kontroli.

II. WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanego aneksu — bez
zastrzezei.

Analiza stanu prawnego i faktycznego

W dniu 13.07.2021 r. Beneficjent zawarl umowe nr 119/PZ/VI1/2021 na wykonanie robot
budowlanych pn.: ,,Wykonanie remontu i docieplenia elewacji, wykonanie izolacji pionowej
i poziomej $cian fundamentowych, docieplenie stropu ostatniej kondygnacji mieszkalnej oraz
potaci dachowej, budowy instalacji gazowej, uporzadkowania i dobudowy przewoddw
kominowych, remontu pomieszczen tazienek i kuchni w mieszkaniach, rozbiorki zabudowan
gospodarczych w budynku mieszkalnym wielorodzinnym przy ulicy Kozielskiej 184
w Gliwicach”.

Termin realizacji umowy zostat okreslony w § 4 Umowy w sposob nastepujacy:
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Termin realizacji zamowienia do dnia 29.10.2021 r., w tym do dnia 31.08.2021 r. 50%
zakresu umowy, z uwzglednieniem sposobu i wielkosci fakturowania prac okreslonych w
zalgezniku pt. |, wymagania inwestora”.

Dnia 02.09.2021 r. Strony zawarly Aneks do przedmiotowej umowy, na mocy ktérego
przedtuzono termin realizacji przedmiotu zamoéwienia do dnia 30,11.2021 r. Nastepnie Aneksem
z dnia 30.11.2021 r. wydluzono ten termin do dnia 30.04.2022 r.

W dniu 29.04.2022 roku podpisano kontrolowany Aneks, na mocy ktorego § 4 Umowy
otrzymat brzmienie:

Termin realizacji zamowienia do dnia 30.06.2022 r., w tym do dnia 15.10.2021 r. 50%
zakresu umowy, z uwzglednieniem sposobu i wielkosci fakturowania prac okreslonych
w zalgezniku pl. wymagania inwestora.

Ponadto, zmieniono tres¢ pkt. 17 zalacznika do SWZ pt. Wymagania inwestorskie: Termin
realizacji zamowienia do dnia 30.06.2022 r. Pozostale postanowienia umowy zostaly bez zmian.

W kontrolowanym stanie faktycznym przyczyng wprowadzenia zmian w umowie byta
koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych polegajacych na wymianie konstrukcji dachu nad
mieszkaniem.

Jako podstawe prawng kontrolowanej zmiany umowy Beneficjent wskazat:

a) §13 ust. 1 pkt 1.8 Umowy:

Zakazuje sig zmian postanowien zawartej Umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie kidrej
dokonano wyboru Wykonawey, chyba ze zachodzi co najmnief jedna z nastepujgcych
okolicznosci:

1.8 Woystgpienia koniecznosci wprowadzenia zmian w harmonogramie realizacji
przedmiotu  Umowy poprzez; przesunigcie w czasie, w lym zwigzane ze zmiang
finansowania, zmiane zakresow rzeczowych zakonczonych i wyodrebnione technicznie
elementy robét, uszczegolowienie spowodowane obiektywnymi czynnikami, niezaleznymi
od Wykonawcy, uniemozliwiajgcymi realizacje przedmiotu Umowy zgodnie z pierwotng
wersjq przedmiotowego Harmonogramu.

b) § 13 ust. 2 pkt 2.1.9 oraz 2.1.10 Umowy:

Zmiana terminu realizacji przedmiotu wumowy moze ulec zmianie w przypadku wysigpienia
opdznien wynikajgcych z okolicznosci:

2.1.9 wystgpienia okolicznosci, ktdrych strony Umowy nie byly w stanie przewidzieé,
pomimo zachowania nalezytej starannosci;

2.1.10 przyczyn nielezgcych po stronie Wykonawcy.

Kwestia dopuszczalnodci zmiany umowy o udzielenie zamowienia publicznego zostata
uregulowana w art. 455 ustawy Pzp, w ktérym zostaly wskazane przestanki zmiany umowy, ktére
nie wymagaja przeprowadzenia nowego postgpowania.

Przepis art. 455 ust. 1 pkt | ustawy Pzp stanowi, iz dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamdéwienia niezaleznie od wartodei tej
zmiany, o ile zostala przewidziana w ogloszeniu o zamodwieniu lub dokumentach zaméwienia
w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktore moga
obejmowaé postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny. Ponadto,
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postanowienia umowne muszg okresla¢ rodzaj i zakres zmian, okresla¢ warunki wprowadzenia
Zmian oraz nie mogg przewidywaé takich zmian, ktére modyfikowalyby ogolny charakter
umowy.

Beneficjent w zataczniku nr 6 do Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zamowienia, zawart
wzor umowy, w ktorym zostaty wskazane przestanki zmiany postanowien umowy. Przestanki te
zostaly powtdrzone w § 13 Umowy z wykonaweg.

Do zastosowania przestanki wyszczegdlnionej w § 13 ust, 1 pkt 1.8 Umowy niezbgdne
Jest spenienie nastgpujacych warunkow:

- musi wystapi¢ koniecznos¢ wprowadzenia zmian w harmonogramie realizacji
przedmiotu umowy,

- zmiana ta musi polegaé na przesunieciu w czasie, ktore spowodowane ma by¢ zmiang
finansowania lub zmiang zakreséw rzeczowych,

- konieczno$¢ dokonania tej zmiany powinna by¢ spowodowana czynnikami
o charakterze obiektywnym i niezaleznymi od wykonawcy.

W kontrolowanym stanie faktycznym wydluzenie terminu realizacji zamowienia bylo
spowodowane koniecznoscig wykonania prac dodatkowych polegajacych na wymianie
konstrukeji dachu, gdyz po dokonaniu odkrywki stropéw drewnianych i demontazu stropu
w mieszkaniu ostatniej kondygnacji stwierdzono, iz krokwie koszowe i ptatwie ulegly catkowitej
degradacji. W zwiazku z powyzsza okolicznoscia wystapita koniecznosé wprowadzenia zmian w
harmonogramie realizacji przedmiotu umowy poprzez wydluzenie czasu trwania zadania
.poddasze — mieszkanie nr 97,

Zamawiajacy w pismie z dnia 24.05.2023 r. wskazat, iz koniecznos¢ wykonania prac
zwigzanych z wymiang konstrukcji dachu zostata ujawniona dopiero po wykonaniu demontazu
stropu ostatniej kondygnacji a roboty demontazowe nie wchodzily w zakres zlecenia
projektowego. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz koniecznos¢ dokonania zmiany
w harmonogramie spowodowana byta czynnikami o charakterze obiektywnym i niezaleznym od
Wykonawcy.

Zakres zmiany terminu realizacji umowy jest limitowany przez § 13 ust. 3.2 Umowy,
zgodnie z ktorym:

W przypadku wystgpienia ktoregokolwiek ze zdarzen wymienionych w pkt. 1.1. — 1.11
termin realizacji przedmiotu Umowy moze ulec odpowiedniemu przediuzeniu, o czas niezbedny do
zakonczenia realizacji przedmiotu Umowy, nie dluzej jednak niz o okres trwania fych
okolicznosci.

Z Dziennika Budowy nr 762/2023 wynika, iz dnia 09.03.2022 r. przystapiono do remontu
wiezby dachowej, demontazu pokrycia dachowego i elementow podlegajacych wymianie. W dniu
12.05.2022 r. odebrano izolacje stropu. Z powyzszych wpiséw wynika, iz prace te trwaly 63 dni,
a okres, o jaki wydluzono termin realizacji przedmiotu zaméwienia wynosil 62 dni. Wobec
powyZszego, nalezy uznaé, iz czas, o jaki wydluzono termin realizacji umowy byl niezbedny do
realizacji przedmiotu Umowy i adekwatny do okresu trwania wskazanych przez Zamawiajacego
okolicznosci, tj. prac dodatkowych zwiazanych z remontem dachu.
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Wobec powyzszego, w ocenie Instytucji Wdrazajgcej, zmiana terminu realizacji Umowy nr
119/PZ/V11/2021 na podstawie Aneksu z dnia 29.04.2022 r. byta dopuszczalna w swietle § 13 ust.
| pkt. 1.8 oraz § 13 ust. 3.2 Umowy w zwiazku z art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Odnoszgc sig natomiast do przestanek opisanych w § 13 ust. 2 pkt 2.1.9 oraz 2.1.10
Umowy wskazac nalezy, iz nie spetniaja one wymogéw okreslonych w art. 455 ust. 1 pkt |
ustawy Pzp, poniewaz nie okreslajg zakresu zmiany, tj. czasu o jaki zostanie wydtuzony termin
realizacji umowy w przypadku wystapienia okolicznosci wskazanych w tych przestankach. Z tego
wzgledu dokonanie zmiany umowy na postawie tych przestanek nalezaloby uznaé za
niedopuszczalne. Powyzsza okolicznosé nie ma jednak wplywu na wynik przedmiotowej kontroli
ze wzgledu na wystgpienie okolicznosci opisanych w § 13 ust. | pkt 1.8 Umowy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajgca stwierdzita:

1. Naruszenia przepiséw prawa wspolnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych

Ustalenia I

Naruszenia przepiséw prawa wspdlnotowego w dziedzinie zaméwieni publicznych skutkujacych
wystgpieniem nieprawidlowosci mogacych skutkowaé pomniejszeniem wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych:

> Nie stwierdzono

Ustalenia II

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspélnotowego w dziedzinie zamdwien publicznych
nie wywolujgce skutkow finansowych w postaci obnizenia kwoty wydatkdw kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono

Ustalenia 111

Inne uwagi:

# Nie stwierdzono

2. Zgodno$¢ zakresu zamowienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we wniosku o
dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Nie dotyczy.

III. INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH
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Nie dotyczy

IV. INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN

Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi przysluguje
prawo wniesienia zastrzezen wraz z uzasadnieniem do Instytucji Wdrazajgcej w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.

Instytucja Wdrazajgca uzna, Ze zastrzeZenia zostaly wniesione skutecznie w sytuacji, gdy
najpoZniej w ostatnim dniu powyiszego terminu do godziny 15.30, zastrzezenia zostana
dostarczone do kancelarii WFOSiGW w Katowicach przy ul, Plebiscytowej 19 osobiscie lub
za posSrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezen w terminie, w sposéb wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przyslugujg zadne uprawnienia ani roszczenmia, w szczegdlnosei
roszczenie o przywrocenie terminu.

V. POZOSTALE INFORMACJE

I. Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalen poczynionych w toku innych kontroli
whasciwych organéw w systemie POIIS.

2. Informacje¢ pokontrolna sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po
jednym dla Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach i Beneficjenta

Data i podpis Kontrolujgcego:
Imig i nazwisko Data Podpis
15.06. Lowclio
Sporzadzifa: Klaudia Jakubowicz o
P 2025, ;‘odiu.%ou{u
N

Data i podpis Kierownika Zespolu Kontroli Projektéw POITiS:

Imig i nazwisko Data Podpis
Weryfikowal: | Mariusz Smurzynski 13, e 6. /% —
2023, ;
f
Data i podpis Zastepey Prezesa Zarzgdu WFOSiGW w Katowicach: [
Imig i nazwisko Data Podpis /|
p 1]
Akceptowat: Adam Lewandowski / ﬂ[“ J o .u '
Apgepgl 4

[
J i
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