Informacja pokontrolna nr 33/2021
z dnia 21.10.2021 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zamodwienie publiczne dla zadania
obj¢tego Projektem, do ktorego stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

PODSTAWOWE INFORMACJE:

1. Jednostka kontrolujgca: Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.
2. Nazwa i adres Beneficjenta: Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwycigstwa
21, 44-100 Gliwice.
3. Projekt:
1) Nazwa: ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych Miasta
Gliwice — 11"

2) O§ priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenie emisyjnosci  gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;
Dzialanie 1.7: ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji
slgsko-dgbrowskiej”,

3) Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach

mieszkalnych w wojewddztwie $laskim;

4) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0043/19.

4. Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 8/2020 zawarta
w dniu 20.03.2020 1.

5. Ancks objety kontrolg: Aneks nr 01/20/TT z dnia 30.06.2020 r. do umowy nr
064/20/TT z dnia 20.04.2020 r. zawarty pomigdzy Zarzadem Budynkow Miejskich 1
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. dzialajacym w imieniu Miasta
Gliwice na podstawie udzielonego pelnomocnictwa Nr 2019/8196/C/PM z dnia
08.07.2019 r., reprezentowanym przez mgr inz. Krzysztofa Kopanie — Prezesa
Zarzadu, a firmg ,,ROWIBAU” Ogdlnobudowlane Roman Wieczorek reprezentowang
przez Romana Wieczorek — wlasciciela.

6. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSIGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,.Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomigdzy Ministrem Energii a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
z pdZniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z 2020 r. poz. 818 1.).);

3) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019
poz. 1843 t.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnodci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 1.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-
2020 z dnia 3 marca 2018 r.;
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6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 3 lipca 2020 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie warunkdw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U. z 2018 r. poz. 971
tj.), tzw. , taryfikator’”';

8) Os$wiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyze] przywolanej umowy
o dofinansowanie;

9) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla | osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
28 maja 2021 r.

7. Tryb kentroli: kontrola planowa ex-post.

8. Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczeciu
kontroli pismem nr WK.5510.0043.2019.KP.MM.33.01.6230 z dnia 22.09.2021 .
Kontrole wszczeto w dniu 04.10.2021 r. i zakonczono w dniu 21.10.2021 r.

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:

1) kserokopie dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta w dniu 24.05.2021 r.
(pismo z dnia 21.05.2021 r.), w toku kontroli umowy nr 064/20/TT z dnia
20.04.2020 r., potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem przez Pana Krzysztofa
Kopani¢ — Prezesa Zarzadu ZBM II TBS Sp. z 0.0. w Gliwicach,

2) kserokopie dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta w dniu 04.10.2021 r.
(pismo nr BRM.042.5.2020), potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem przez
Pana Krzysztofa Kopanig¢ — Prezesa Zarzadu ZBM Il TBS Sp. z 0.0. w Gliwicach.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajduja si¢ w aktach kontroli.

II. WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyze] przywolanej umowy — bez
zastrzezen.

1. Analiza stanu prawnego i faktycznego

W dniu 20.04.2021 r. Beneficjent zawarl umowe na wykonanie robét budowlanych
pn. ,.Budowa instalacji centralnego ogrzewania wraz z podigczeniem do miejskiej sieci
cieplowniczej i adaptacja pomieszczenia na wymiennikownie, termomodernizacja budynku,
przebudowa mieszkan w celu wydzielenia pomieszczen lazienek wraz z instalacjg wod.-kan.,
gazowa 1 elektryczng oraz dobudowg przewodéw kominowych, remont piwnic oraz
wykonanie przytacza wody w budynku przy ul. Opolskiej 25 w Gliwicach”.

W § 1 ust. 3 umowy zawarte zostaly postanowienia dotyczgce termindéw realizacji
poszczegolnych etapdw umowy o nastepujgcej tresei:
Pelnomocnik Zamawiajgcego/Zarzgdca wymaga aby roboty budowlane odbywaly sig
w nastepujgcych terminach:
a. przygotowanie w zakresie budowlanym i instalacyjnym (wod-kan, wentylacja,
elekiryka) pomieszczenia celem montazu urzgdzenn wezla cieplnego wraz
z przekazaniem kluczy do tego pomieszczenia — do dnia 30.06.2020 r.
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b. wykonanie instalacji c.o. wraz z jej przygotowaniem do odbioru ciepla — do dnia
30.09.2020 r.
¢. calo$é prac wraz z operatorem geodezyjnym powykonawczym — do dnia 30.10.2020 r.

W dniu 26.06.2020 r. wykonawca zwrdcit si¢ do Zamawiajacego z prosba o zmiane
terminu zakonczenia pierwszego etapu realizacji umowy.

Jak wyjasnit wykonawca w zwigzku z sytuacja pandemiczng w kraju, a tym samym,
zmniejszong liczbg pracownikow na placu budowy, a takze wysokim stanem waod gruntowych
spowodowany duzymi opadami deszczu przy wykonywaniu pomieszczenia wymiennikowni
w piwnicy budynku oficyny przy ul. Opolskiej 25. Powyzsze utrudnienia spowodujg
niedotrzymanie terminu wykonania w/w wymiennikowni na dzier 30 czerwea 2020 r.

W dniu 30.06.2020 r. podpisany zostal Aneks nr 01/20/TT, na mocy ktérego termin
zakonczenia robdt w ramach etapu | - przygotowania w zakresie budowlanym i instalacyjnym
(wod-kan, wentylacja, elektryka) pomieszczenia celem montazu urzgdzen wezla cieplnego
wraz z przekazaniem kluczy do tego pomieszczenia — zostal przedluzony do dnia
31.07.2020 r. Konicowy termin realizacji zamdéwienia nie zostal zmieniony.

Kwestia dopuszczalnosci zmiany umowy o udzielenia zaméwienia publicznego
zostala uregulowana w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zakazuje si¢ zmian
postanowiefi zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci wyszezegdlnionych
w punktach 1-6,

Przepis art. 144 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp stanowi, iz dopuszczalne sg zmiany umowy,
jezeli nie sg one istotne w rozumieniu ust. le.

Zgodnie z art. 144 ust. le ustawy Pzp zmiang postanowien zawartych w umowie lub

umowie ramowej uznaje sig za istotng, jezeli: '

1) zmienia ogolny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do charakieru
umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

2) nie zmienia ogolnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co
najmniej jedna z nastgpujgcych okolicznosci:

a) zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byly postawione w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, to w tym postgpowaniu wzigliby lub mogliby wzigé udzial
inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci,

b) zmiana narusza réwnowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na korzysé
wykonawcy w sposdb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie ramowej,
¢) zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajgcy

z umowy lub umowy ramowej,

d) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktoremu zamawiajgcy udzielil zamodwienia,

nowym wykonawcg, w przypadkach innych niz wymienione w ust. 1 pkt 4.

Odnoszac wyszczegélnione powyzej przestanki do analizowanej sytuacji faktycznej
nalezy stwierdzi¢, 1z kontrolowany aneks nie zmienil zakresu przedmiotowego umowy, ani
rodzaju udzielonego zamdwienia publicznego. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz dokonana zmiana
nie zmienia ogolnego charakteru umowy w stosunku do charakteru umowy w pierwotnym
brzmieniu.

W ocenie Instytucji Wdrazajacej przedmiotowa zmiana umowy nie wprowadza
warunkow, ktore gdyby byly postawione w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, to w tym
postepowaniu wzigliby lub mogliby wziaé¢ udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej
tresci. Wykonanie pomieszczenia wymiennikowni nie bylo jedynym, ani najwazniejszym
zadaniem, do ktdrego wykonania zobowiazal si¢ wykonawca. Wobec powyZszego nie sposob
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przyjaé, iz termin zakonczenia I etapu realizacji umowy mégt wywrzeé¢ wplyw na krag
wykonawcow zainteresowanych udzialem w postepowaniu oraz tres¢ ztozonych ofert.

Instytucja Wdrazajaca stoi na stanowisku, iz dokonana zmiana nie naruszala
rownowagi ekonomicznej umowy na korzy$¢ wykonawcy w sposdb nie przewidziany
pierwotnie w umowie. Wprowadzona kontrolowanym aneksem 2zmiana nie miata
jakiegokolwiek znaczenia ekonomicznego, a w szczegdlnosci nie stanowita korzy$ci
udzielonej przez zamawiajacego wykonawcy.

Nie ulega watpliwosci, iz kontrolowana zmiana umowy nie rozszerzala ani nie
zmniejszata zakresu $wiadczen i zobowigzan wynikajgcych z umowy w zadnym stopniu.
Nawet gdyby przyja¢ za prawidlowg wykladnig, zgodnie z ktérg zmiana terminu wykonania
umowy jest zmiang zakresu zobowigzania, to w przedmiotowym stanie faktycznym nie
nastgpilo znaczne rozszerzenie lub zmniejszenie zakresu zobowigzania.

Bezspornym jest rowniez, iz rozpatrywanej sprawie nie zachodzi przestanka okre§lona
w art. 144 ust. le pkt 2 lit. d ustawy Pzp, gdyz zmiana umowy nie polegala na zastgpieniu
wykonawey nowym wykonawca.

Przeprowadzona analiza w sposdb jednoznaczny wskazuje, ze w kontrolowanym
stanie faktycznym nie zachodzi zadna z przestanek okreslonych w art. 144 ust. 1e Pzp.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz analizowania zmiana postanowien umowy
stanowila zmiang nieistotnag, a tym samym byta dopuszczalna na podstawie art. 144 ust. 1 pkt
5 ustawy Pzp i zostala przeprowadzona zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajgca stwierdzita:

2. Naruszenia przepiséw prawa wspélnotowego w dziedzinie zamdéwien publicznych

Ustalenia I
Naruszenia przepisow prawa wspolnotowego w dziedzinie zamowien publicznych
skutkujacych wystgpieniem nieprawidtowosci moggcych skutkowaé pomniegjszeniem wartosci
wydatkow kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono

Ustalenia I1
Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamowien
publicznych nie wywolujace skutkéw finansowych w postaci obnizenia kwoty wydatkow
kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono

Ustalenia 111

Inne uwagi:

> Nie stwierdzono
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3. Zgodno§¢ zakresu zamoéwienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we
wniosku o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Nie dotyczy

III. INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

Nie dotyczy

IV. INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN

Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi przysluguje
prawo wniesienia zastrzezen wraz z uzasadnieniem do Instytucji Wdrazajacej
w terminie 14 dni od daty jej dor¢ezenia.

Instytucja Wdrazajgca uzna, Ze zastrzezenia zostaly wniesione skutecznie w sytuacji,
gdy najpéZniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15.30, zastrzezenia
zostang dostarczone do kancelarii WFOSIGW w Katowicach przy ul. Plebiscytowej 19
osobiScie lub za poSrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezen w terminie, w sposob wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przysluguja Zadne uprawnienia ani roszczemia, w szczegolnosci
roszczenie o przywrécenie terminu.

V. POZOSTALE INFORMACJE

1. Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalen poczynionych w toku innych kontroli
wlasciwych organéw w systemie POIIS.

2. Informacje pokontrolng sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach i Beneficjenta.

Data i podpis Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Data Podpis
Sporzadzita: Marlena Mizgata IN NOL24 T t/—?gz lewa L)l{..g‘ {i%’tfr. i
8
Data i podpis Kierownika Zespolu Kontroli Projektéw POIIS: )
Imi¢ i nazwisko Data Podpis
Weryfikowat: | Mariusz Smurzynski eA.A0.2A1- % s B
. : Y4 /
Data i podpis Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Katowicach;
Imie i nazwisko Data Podpis /]

Akceptowat: | Adam Lewandowski n / [o/ofﬂv. o {H ‘

V /
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