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Informacja pokontrolna nr 32/2022
z dnia 13.07.2022 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zaméwienie publiczne dla zadania

objetego Projektem, do ktérego stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

PODSTAWOWE INFORMACJE:

Jednostka kontrolujgca: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.,
Nazwa i adres Beneficjenta: Gliwice — Miasto na prawach powiatu, ul. Zwycigstwa
21, 44-100 Gliwice.
Projekt:
1) Nazwa: ,Poprawa efektywnodci energetycznej budynkéw mieszkalnych Miasta
Gliwice — I1";

2) Os priorytetowa: POIS.01.00.00 - Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;
Dzialanie 1.7: ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji
$lasko-dabrowskiej”,

3) Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach

mieszkalnych w wojewddztwie §laskim;

4) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0043/19.

Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 8/2020 zawarta

w dniu 20.03.2020 1.

Aneks objety kontrola: Aneks nr 02/19/TT z dnia 15.10.2019 r. do umowy nr

101/19/TT z dnia 12.06.2019 r. zawarty pomiedzy Zarzadem Budynkéw Miejskich 11

Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. dzialajgcym w imieniu Miasta

Gliwice na podstawie udzielonego petnomocnictwa Nr 2019/7697/C/PM z dnia

04.04.2019 r., reprezentowanym przez mgr inz. Krzysztofa Kopanie — Prezesa

Zarzadu, a firmg ,,ROWIBAU” Ogdlnobudowlane Roman Wieczorek reprezentowana

przez Romana Wieczorka — wlasciciela.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSIiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko™ na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomigdzy Ministrem Energii a Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i1 Gospodarki Wodnej w Katowicach,
z pdZniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z2020 r. poz. 818 t.j.);

3) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2018
poz. 1986 t.j.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-
2020 z dnia 27 grudnia 2021 r.;
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6) Zalecenia dla mstytucp zaangazowanych w realizacje¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 3 lipca 2020 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 Stycznia 2016r. w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U. z 2018 r. poz. 971
ti)i

8) Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 14 maja 2019r. ustanawiajaca wytyczne
dotyczace okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkow
finansowanych przez Uni¢ w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych: C(2019)3452;

9) Os$wiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyzej przywolanej umowy
o dofinansowanie;

10) Instrukcja Wykonawcza Instytug_]l Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnf:go Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
6 maja 2022 r.

Tryb kontroli: kontrola dorazna ex-post.

Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczeciu

kontroli pismem nr WK.5510.0043.2019.KP.MM.32.01 z dnia 08.06.2022 r. Kontrolg

wszczeto w dniu 28.06.2022 r. i zakonczono w dniu 13.07.2022 r.

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o kserokopie dokumentéw przekazanych przez
Beneficjenta w dniu 28.06.2022 r. (pismo nr BRM.042.5.2020 z dnia 24.06.2022 r.),
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem przez Pana Krzysztofa Kopanig — Prezesa
Zarzadu ZBM II TBS Sp. z 0.0. w Gliwicach.

g0

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajduja si¢ w aktach kontroli.

II. WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyze] przywolanej umowy -
7 nieistotnymi zastrzeZzeniami.

1. Analiza stanu prawnego i faktycznego

W dniu 12.06.2019 r. Beneficjent zawarl Umowe nr 101/19/TT na wykonanie robot
budowlanych pn. Wykonanie termomodernizacji i izolacji przeciwwilgociowej budynku
mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Jana Sliwki 22 w Gliwicach z Jednoczesnym jego
podlgczeniem do kanalizacji deszczowej wraz z odwodnieniem terenu, podigczeniem do
miejskiej sieci cieplownicze] wraz z wykonaniem instalacji centralnego ogrzewania,
adaptacjqg pomieszczenia na pomieszczenie wymiennikowni, remontem dachu, remontem
lazienki w mieszkaniu nr 2, dobudowq przewodow wentylacyjnych do lazienek oraz likwidacjq
nieekologicznych urzgdzen na paliwo stale.

Zgodnie z § 1 pkt 3 Umowy termin realizacji zamoéwienia, za wyjatkiem odigczenia
i likwidacji urzadzehn na paliwo stale, zostal ustalony na dzien 31.10.2019 r., a termin
odigczenia i likwidacji urzadzen na paliwo stale na dzien 15.11.2019 1.
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W dniu 15.10.2019 r. podpisany zostal Aneks nr 02/19/TT, na mocy ktérego
przedtuzono termin realizacji umowy do dnia 22.11.2019 r., natomiast termin likwidacji
piecow na paliwo stale do dnia 29.11.2019 .

Okolicznosei faktyczne stanowiace podstawe przediuZenia terminu zostaly opisane
w pismie z dnia 14.10.2019 r., w ktérym wykonawca wyjasnil: prosbe swojg motywuje
nieprzewidzianymi pracami, ktore wysigpily przy wykonywaniu dachu i ocieplenia poddasza.
Po odkryciu deskowania dachu, w przestrzeni poddasza pojawily sie ptasie odchody.
Specjalistyczna firma musiala wykonac dezyfekcje i dezysenkcje poddasza, co spowodowalo
wstrzymanie prac dachowych. Kolejnym powodem przedluzenia terminu zakokiczenia umowy
byla przediuzajgca sie procedura uzyskania pozwolenia na wejscie w pas drogowy w celu
wykonania wlgczenia sig do kanalizacfi deszczowej znajdujgcej sig w ciggu ulicy Jana Sliwki.

Po analizie przedlozonych do kontroli dokumentéw, w szczegolnosci wniosku
wykonawey z dnia 14.10.2019 r., wpiséw w Dzienniku Budowy i Protokolu
powykonawczego dezynsekcji i dezynfekcji, Instytucja Wdrazajaca uznala, iz koniecznosé
zmiany umowy spowodowana byla okolicznosciami, ktérych Zamawiajgcy, dzialajge
z nalezyta starannoscia, nie mogl przewidzie¢. Zmiana umowy dotyczyla terminu realizacji
zamoéwienia, a zatem nie miala wplywu na warto$é umowy i nie prowadzita do zmiany
charakteru umowy.

Oceniajgc dhugos¢ okresu o jaki wydluzony zostal termin realizacji umowy, nalezy
wzigé pod uwage fakt, iz koniecznos¢ wykonania dezynfekcji i dezynsekeji przez
specjalistyczng firmg¢ wstrzymata prace zwigzane z ociepleniem dachu na 52 dni.
W zaistnialej sytuacji przediuzenie terminu realizacji umowy o 22 dni i 14 dni w zakresie
odigczenia i likwidacji urzadzen na paliwo stale mozna uznac za uzasadnione.

Wobec powyZszego Instytucja Wdrazajgca uznala, iz zawarcie w dniu 15.10.2019 r.
Aneksu nr 02/19/TT do umowy nr 101/19/TT z dnia 12.06.2019 r. bylo dopuszczalne na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajgca stwierdzita:

2. Naruszenia przepiséw prawa wspolnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych

Ustalenia 1

Naruszenia przepisbw prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamowienn publicznych
skutkujgeych wystapieniem nieprawidtowosci moggcych skutkowaé pomniejszeniem wartogei
wydatkow kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono

Ustalenia 11

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspélnotowego w dziedzinie zamdéwien
publicznych nie wywolujace skutkéw finansowych w postaci obniZzenia kwoty wydatkow
kwalifikowalnych:

» Naruszenie art. 144 ust. 1c ustawy Pzp poprzez niezamieszczenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o zmianie umowy

Przepis art. 144 ust. 1c zobowigzuje Zamawiajgcego do zamieszczenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych lub przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia
o zmianie umowy dokonanej na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pzp.
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Jak wykazano powyzej, w kontrolowanym stanie faktycznym zostaly spelnione
warunki zmiany umowy okreslone w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, niemniej jednak
Beneficjent nie zamiescit w Biuletynie Zaméwieni Publicznych wymaganego przepisami
prawa ogloszenia.

Zaniechanie zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych stanowi
naruszenie art. 144 ust. 1c ustawy Pzp.

Instytucja Wdrazajgca stoi na stanowisku, iz powyzsze naruszenie nie pozwala na
zidentyfikowanie nieprawidlowoéci w rozumieniu art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013r. ze zmianami. Zgodnie z definicjg zawarta w przedmiotowym
przepisie nieprawidlowosd¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgce stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dzialania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Dla
zidentyfikowania nieprawidtowosci niezbgdne jest zatem nie tylko naruszenie prawa unijnego
lub prawa krajowego, ale takze stwierdzenie, iz naruszenie to ma lub moze mie¢ szkodliwy
wplyw na budzet UE.

Przyjete przez Instytucje Wdrazajaca stanowisko wynika z faktu, iz niezamieszczenie
ogloszenia w BZP, ktére stanowi naruszenie pewnych wymogéw formalnych, nie powoduje
niedopuszczalnodei zmiany umowy. Skoro zatem, w kontrolowanym stanie faktycznym,
Zamawiajgcy byt uprawniony do zmiany umowy na postawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp,
to niezachowanie wilasciwe] procedury nie moglo skutkowaé obciazeniem budzetu UE
nieuzasadnionym wydatkiem.

Ustalenia II1
Inne uwagi:

» Nie stwierdzono

3. Zgodno§¢ zakresu zaméwienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we
wniosku o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Nie dotyczy

INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

Nie dotyczy

IV. INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN

Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi przysluguje
prawo wniesienia zastrzezen wraz z uzasadnieniem do Instytueji Wdrazajacej
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Instytucja Wdrazajaca uzna, Ze zastrzezenia zostaly wniesione skutecznie w sytuacji,
gdy najpéiniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15.30, zastrzeZenia
zostang dostarczone do kancelarii WFOSIGW w Katowicach przy ul. Plebiscytowej 19
osobiscie lub za posrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezen w terminie, w sposob wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przysluguja Zadne uprawnienia ani roszczenia, w szczegodlnosci
roszczenie o przywrécenie terminu.

V. POZOSTALE INFORMACJE

1. Wynik powyzszej kontroli nie uchyla innych ustalefi poczynionych w toku innych kontroli
wiasciwych organdw w systemie POIIS.

2. Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch Jednobmmlqwch egzemplarzach, po
jednym dla Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach i Beneficjenta.

Data i podpis Kontrolujgcego:

Imig i nazwisko Data Podpis

Sporzadzita: Marlena Mizgata 13 0% 2224 Haelewa J{c%’a
o

Data i podpis Kierownika Zespolu Kontroli Projektéw POIiS:

Imie i nazwisko Data Podpis
Weryfikowal: | Mariusz Smurzynski 43077002 [{}Z'/ -
Data i podpis Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Katowmnch

Imie i nazwisko Data Podpis
Akceptowal: Adam Lewandowski AT 27 zeet Y 7/4 /

, “}"' g
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