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INFORMACJA POKONTROLNA NR 107/K/KN1/18

I. Podstawa prawna kontroli:

art. 9 ust. 2 pkt. 7 oraz Rozdziat 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j

2014-2020 (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1431),
Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020,

Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-00 zawarta w dniu
11 grudnia 2017 r. w ramach Reglonalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa

Slgskiego na lata 2014-2020.
Il. Nazwa jednostki kontrolujacej:
Urzad Marszatkowski Wo;ewodztwa Slaskiego, Wydziat Europejsklego Funduszu Spotecznego
(IZ RPO WSL).
lll. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jedno#tki kontrolujacej:

1. Arkadiusz Weglarz — kierownik Zespotu kontroIUjacego
2. Anna Chrobot
IV. Termin kontroli:
od 27.09.2018 r. do 02.10.2018 r.
V. Rodzaj kontroli: |
Kontrola planowa
VI. Nazwa jednostki/jednostek kontrolowanycﬁ:
Gliwice — Miasto na prawach powiatu
VIl. Adres jednostki kontrolowane;j:
ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice
VIIl. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice
IX. Dane kontrolowanego projektu:
-~ Numer kontrolowanego projektu: RPSL.09.02.01-24-03C3/17

Nazwa kontrolowanego projektu: Mozna inaczej - wsparcie dzieci i mfodziezy poprzez
utworzenie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego w formie pracy podworkowej

- Warto$¢ projektu: 1 153 353,60 zt 7

—  Okres realizacji projektu: 01.01.2018 r. — 31.12.2019 r.

- Okres objety kontrolg: 01.01.2018 r. — 31.08.2018 r. -

- Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli: 43 344,26 zt, w tym:

¢ Kwota 0,00 zt zgodnie z wnioskiem o ptatno$é nr WNP- RPSL 09.02. 01 -24-03C3/17-001-
02 za okres od 01.01.2018 r. do 02.01.2018 r.
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e Kwota 0,00 zt zgodnie z wnioskiem o ptatno$¢ nr WNP-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-002-
02 za okres od 03.01.2018 r. do 28.02.2018 .

e Kwota 43 344,26 zt zgodnie z wnioskiem o ptatnosé nr WNP-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-
003-03 za okres od 01.03.2018 r. do 31.05.2018 r.
[wniosek zatwierdzony przez 1Z RPO WSL w dniu 24.08.2018 r. na kwote 43 344,26 zt.
W dniu 17.12.2018 r. I1Z RPO WSL dokonata korekty listy kontrolnej dot. weryfikacji
wniosku o pfatno$é¢ nr WNP-RPSL.09.02.01-24-03C3/1 7-003-04, co spowodowato
pomnigjszenie kwoty wydatkow kwalifikowalnych (koszty bezposrednie wraz z kosztami
posrednimi) do 0,00 zt oraz zwigkszenie kwoty pozostajgcej do rozliczenia do kwoty
271670,11 zt w kolejnych wnicskach o ptatnosc).

Wartos¢ wydatkow niezatwierdzonych do dnia kontroli- 116 558,52 zt w tym:

* Kwota 116 558,52 zt zgodnie z wnioskiem o ptatnosé nr WNP-RPSL.09.02.01-24-
03C3/17-004-01 za okres od 01.06.2018 r. do 31.08.2018 .

X. Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmuje w szczegélnosci weryfikacje dokumentow potwierdzajgcych:

%,

9.

zgodnos$¢ realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie oraz wniosku
o dofinansowanie projektu oraz sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

kwalifikowalno$é wydatkow dotyczgcych personelu projektu (w tym weryfikacje ewidenciji
godzin i zadan w ramach projektu oraz dokumentacje potwierdzajgcg zaangazowanie
w innych projektach); '

kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu (m.in. na podstawie dokumentéw rekrutacyjnych) oraz
poprawnos¢ przetwarzania ich danych osobowych. Prawidlowosé realizowanych form
wsparcia w ramach projektu;

prawidtowosc rozliczen finansowych, w tym sposab wyodrebnienia ewidenciji ksiegowej oraz
zgodnos$¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢ z dokumentacjg dotyczacg
realizacji projektu dostepng w siedzibie Beneficjenta;

prawidtowo$¢ realizacji zadan rozliczanych w oparciu o stawki jednostkowe
(nie dotyczy); _

poprawnos¢ -udzielania zamoéwien publicznych, tj. prawidtowo$é stosowania ustawy
z dnia 29stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych oraz przepisow prawa
wspolnotowego; '

poprawnosc stosowania zasady konkurencyjnosci oraz udokumentowania rozeznania rynku;

poprawnos$c¢ udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis, pomocy w ramach
wytgczen blokowych (nie dotyczy);

Sposob realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych.

Xl. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru proby
skontrolowanych dokumentow:

Zespét kontrolujacy dokonat wyboru dokumentéw zgodnie z metodologig doboru préby
dokumentéow podczas kontroli na miejscu wskazang w Rocznym Planie Kontroli na rok
obrachunkowy od 1 fipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. dla - Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (dalej RPK).
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Dokumentacja potwierdzajagca zgodnosé realiz'acji projektu z jego zalozeniami
okreslonymi w umowie oraz wniosku o dofinansowanie projektu oraz sposéb
prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu:

W trakcie kontroli zweryfikowano poprawnoéé realizacji projektu w odniesieniu do zapiséw
Umowy o dofinansowanie projektu nr - UDA-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-00 z dnia

11.12.2017 r. oraz Whniosku 0 dofinansowanie projektu nr WND-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-

004.

Liderem projektu sg Gliwice — Miasto na prawach powiatu, jednakze Beneficjent
poinformowat Zespdt kontrolujgcy, iz w dniu 14.02.2018 r. zawart Umowe nr ZD.0421-
18.2017 (CRU: 624/18) 0 wsparcie realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa w art.
16ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.).

W zwigzku z powyzszym do kontroli okazano: :
Zarzgdzenie Nr PM-5416/17 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 27.11.2017 r. w sprawie

ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego Miasta Gliwice —
prowadzenie 6 placowek wsparcia dziennego w formie pracy podworkowej na terenie
Gliwic w okresie. od stycznia 2018 r. do grudnia 2019 r. (...) w ramach projektu pn.
.Mozna inaczej — wsparcie dzieci i miodziezy poprzez utworzenie i prowadzenie placowek
wsparcia dziennego w formie pracy podwérkowe;j”;
Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego Miasta Gliwice
— prowadzenie 6 placowek wsparcia dziennego w formie pracy podwérkowej na terenie
Gliwic w okresie od stycznia 2018 r. do grudnia 2019 r. (...) w ramach projektu
pn. ,Mozna inaczej — wsparcie dzieci i miodziezy poprzez utworzenie i prowadzenie
placowek wsparcia dziennego w formie pracy podworkowej” z dnia 27.11.2017 r_;
Potwierdzenie zamieszczenia w/w ogloszenia na stronie internetowej Beneficjenta
https://bip.gliwice.eu z dnia 28.11.2017 r.; _ . '
Zarzadzenie Nr PM-5529/17 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 15.12.2017 r. w sprawie:
powotania komisji do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie na realizacje
zadania publicznego Miasta Gliwice — prowadzenie 6 placowek wsparcia dziennego
w formie pracy podworkowej na terenie Gliwic w okresie od stycznia 2018 r. do
grudnia 2019 r. (...) w ramach projektu pn. »Mozna inaczej — wsparcie dzieci i mfodziezy
poprzez utworzenie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego w formie pracy
podwdrkowej”; ‘ .
- Oferte Stowarzyszenia GTW z Gliwic z dnia 18.12.2017 r,;
Liste obecnosci cztonkéw komisji uczestniczgcych w otwarciu ofert z dnia 20.12.2017 r.
wraz z o$wiadczeniami; _
- Karty indywidualnej oceny cztonkow komisji oferty ztozonej w przedmiotowym konkursie
wraz ze zbiorczg karta dokonanej oceny; '
—~ Protokét z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 20.12.2017 F:
Zarzadzenie Nr PM-5571/17 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 27.12.2017 r. w Sprawie
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2018 r. zadania publicznego
Miasta Gliwice — prowadzenie 6 placowek wsparcia dziennego w formie pracy
podworkowej na terenie Gliwic w okresie od stycznia 2018 r. do grudnia 2019 r. (...)
w ramach projektu pn. ,Mozna inaczej — wsparcie dzieci i mtodziezy poprzez utworzenie
i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego w: formie pracy podworkowe;j”;
Potwierdzenie zamieszczenia na stronie internetowej Beneficjenta https://bip.gliwice.eu
informaciji o rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert z dnia 29.12.2017 r.;




Fundusze - . : N
Europejskie {/j SlQSkle. Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

— Pismo z dnia 28.12.2017 r. informujgce o rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert
(przekazane Stowarzyszeniu GTW w dniu 29.12.2017 r.);

- Pismo z dnia 01.02.2018 r. przekazujgce Beneficjentowi zaktualizowany opis
poszczegolnych dziatan, harmonogram oraz kalkulacje przewidywanych kosztéw dot.
przedmiotowego projektu: '

- Umowe nr ZD.042.1-18.2017 (CRU: 624/18) o wsparcie realizacji zadania publicznego,
o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn. zm.) wraz
z zatgcznikami; ,

- Aneks nr-1 ZD.042.1-17 (CRU: 2661/18) do w/w umowy zawarty w dniu 10.08.2018 r.
wraz z zatagcznikami: :

- Czesciowy raport z realizacji projektu, wspoffinansowanego z Europejskich Funduszy
Spofecznych (zadania publicznego) za okres objety kontrolg.

Zespot  kontrolujgey  stwierdzit uchybienie dotyczace procedury wyboru podmiotu
realizujgcego zadanie publiczne na podstawie Umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego, opisane szczegdtowo w pkt. XII niniejszej Informacii pokontrolne;j.

Ponadto Zespét kontrolujacy zweryfikowat zgodno$é realizacji projektu z zatozeniami

okreslonymi w umowie oraz wniosku o dofinansowanie w zakresie:

— prowadzenia i przechowywania dokumentacji projektu,

— 2zgodnosci realizowanych dziatar. w tym rekrutacji uczestnikéw zgodnie z Wytycznymi
w zakresie realizacji zasady réwnosci szans | niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0S0b z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i meZczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 201 4-2020,

- realizacji zatozen merytorycznych projektu oraz osiggniecia jego wskaznikow.

Na podstawie analizy dokumentow przedstawionych podczas prowadzenia czynnosci
kontrolnych stwierdzono prawidtowg realizacje projektu w w/w zakresach.

Promowanie réwnoéci szans kobiet i mezczyzn w projekcie realizowane jest m.in. w oparciu
o Poradnik ,Jak realizowac zasade réwnosci szans kobiet I _mezczyzn w projektach
finansowanych z funduszy europejskich 2014-2020" Kazdy etap projektu uwzglednia
rownos¢ szans piei. Wsérod korzystajacych z pomocy spotecznej na terenie Gliwic wiecej jest
kobiet jako wnioskodawcow pomocy. Mozna zauwazy¢ wieksze Zaangazowanie w poprawe
sytuacji rodziny wsrod kobiet, ktére pod tym katem sg bardziej aktywne. Taki podziat nie ma
jednak odniesienia wsrod dzieci, niezaleznie od ptci, bowiem kazde dziecko ulicy bedzie
mogto wzigé udziat w projekcie. Harmonogram zaje¢ pozwala uczestnikom na udziat
w projekcie po zajeciach szkolnych. Ustugi sg $wiadczone w migjscu zamieszkania dzieci,
Co nie generuje barier w dostepie do nich. Zespot wychowawcéw stosuje jezyk wrazliwy na
pteé, uczestnicy sg zachecani do przetamywania stereotypéw zwigzanych z wykonywaniem
danych czynnosci przez “okreslong ptec. Regularnie na spotkaniach zatrudnionych
wychowawcéw 2z Kierownikiem projektu poruszane s3 tematy zZwigzane z procesem
Swiadczenia ustug spotecznych w odniesieniu do polityki réwnosciowe;.
Polityka réwnosciowa jest réwniez przestrzegana i respektowana przez personel
Zarzadzajacy projektem oraz osoby zaangazowane w realizacje zadan w projekcie.
Organizacja pracy personelu bedzie umozliwiata godzenie rol zawodowych i rodzinnych
(min. pierwszenstwo w wyborze  terminu  urlopu, elastyczne  godziny pracy).
Wybdr wykonawcéw zadan w projekcie réwniez bedzie dokonywany w oparciu 0 réwnosé¢
Szans. Ponadto pracownice i pracownicy projektu posiadaja staty dostep do literatury
poswieconegj wieloaspektowe] tematyce pici, zasobdéw internetowych dotyczacych tego
zagadnienia. Kadra zarzgdzajgca, pracownice i pracownicy zaangazowani w dziatania
4
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w projekcie uzywaja jezyka wrazliwego na pteé. Personel zarzadzajgcy na biezgco
aktualizuje publikacje i ukazujgce sie wydawnictwa na temat réwnosci ptci oraz szkoli sie
w w/w zakresie. W zwigzku z tym, posiada odpowiednig wiedze z zakresu obowiazku
przestrzegania zasady réwnosci szans ptci w kontekscie problematyki projektu oraz
umozliwiajgcy przestrzeganie tej zasady przez pozostatg kadre Zaangazowang w realizacje
projektu. Zespot projektowy odbywa regularne spotkania zwigzane z podejsciem
réwnosciowym oraz superwizuje $wiadczenie ustug spotecznych w odniesieniu do polityki
rownosciowej.

Dokumentacja merytoryczna  oraz finansowo-ksiggowa  zwigzana z realizacja
przedmiotowego projektu przechowywana jest w Stowarzyszeniu GTW 2z siedzibg

w Gliwicach przy ul. Rynek 4-5.

Dokumentacja w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow .dotyczqcych personelu
projektu — nie dotyczy.

Ustuga zlecona organizacii pozarzadowej (Stowarzyszenie GTW) na podstawie zawartej
wdniu 14.02.2018 r. Umowy nr ZD.0421-18.2017 (CRU: 624/18) o wsparcie realizaciji
zadania publicznego. : '

Dokumentacja w zakresie kwalifikowalnosci uczestnikow projektu, poprawnosci
przetwarzania ich danych osobowych oraz prawidlowosci realizowanych form

wsparcia w ramach projektu:

Z danych PEFS zawartych w Lokalnym Systemie Informatycznym RPO WSL 2014-2020
wynika, ze w okresie objetym kontrolg zrekrutowano 208 oséb. Zespot kontrolujacy w celu
weryfikacji kwalifikowalnoéci uczestnikow projektu dokonat wyboru préby dokumentaciji
uczestnikow projektu. W przypadku duzej liczby uczestnikéw ti. 208, Zespot kontrolujacy
szczegotowej analizie poddat dokumentacje 20 wybranych uczestnikéw, co stanowi 9,62%
0gotu uczestnikéw projektu. Wyboru proby dokonano na podstawie profesjonalnego osadu
kontrolujgcych. Szczegétowej analizie podlegata dokumentacja nastepujgcych o0sob:

Stowarzyszenie GTW przedstawito Regulamin Rekrutacji i Uczestnictwa w Projekcie pn.
»Mozna inaczej — wsparcie dzieci i mtodziezy poprzez utworzenie i prowadzenie placéwek
wsparcia dziennego w formie pracy podworkowej” z dnia 14.02.2018 r.

Do kontroli ww. stowarzyszenie przedstawito ﬁastepujqce dokumehty uczestnikow wybranych

do préby kontroli: ; )
Deklaracje uczestnictwa w projekcie zawierajgcy: potwierdzenie spetniania warunkéw

kwalifikowalno$ci w projekcie, dane osobowe uczestnika oraz o$wiadczenie uczestnika
projektu dot. przetwarzania danych osobowych:

~ Dzienniki zaje¢ odpowiednio dla kazdej placowki:

- Listy obecnosci odpowiednio dla kazdej placowki:

— Decyzje rekrutacyjne pedagogow dot. udziatu danego uczestnika w przedmiotowym
projekcie. ' :

Na podstawie préby dokumentéw poddanych " kontroli, Zespot kontrolujacy stwierdzit,

iz przedstawione dokumenty potwierdzajg spetnienie przez uczestnikéw projektu warunkow
kwalifikowalnoéci, okre$lonych w Wytycznych w zakresie kwaliﬁkowalnos’ci wydatkow

5
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wramach Europejskiego Funduszu Roéwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 201 4-2020, a takze wniosku o dofinansowanie

projektu.

W okresie objetym kontrolg realizowane byty nastepujace formy wsparcia:
1. Zajecia organizowane w placowkach wsparcia dziennego prowadzone przez
wychowawce (pedagoga ulicy) — tj. gry, zabawy, praca z Mobilng Szkota, pogadanki, itp.:
2. Wyjscia poza dzielnice, w tym wyjscia:
- dokina; :
- na basen;
- do miejsc promujgcych kulture i sztuke, tj. sala zabaw (park trampolin, na paintball,
kregle, itp.), do Parkéw (Palmiarnia, Ogréd  Botaniczny), na warsztaty
(m.in. pszczelarskie; czerpania papieru).

Zespot kontrolujgcy poddat prébie kontroli forme wsparcia pn.: Wyjscia poza dzielnice —
Wyjscie do Palmiarni.

Wyjscia do Palmiarni odbyty si¢ w nastepujgcych terminach: 13.03.2018 r. (2 dzieci),
23.03.2018 r., (6 dzieci), 27.03.2018 r. (10 dzieci), 11.04.2018 r. (9 dzieci), 17.05.2018 r.
(4 dzieci), 18.05.2018 r. (13 dzieci) oraz 15.06.2018 r. (14 dzieci).

Wiw forma wsparcia zostata udokumentowana na podstawie: dziennikéw zaje¢ (odpowiednio

dla kazdego rejonu), list obecnosci, dokumentaciji fotograficznej, miesiecznych kart czasu

pracy prowadzonych przez pedagogdw, protokotéw odbioru pracy, wskazujacych opis zadan
wykonywanych w ramach projektu i liczbe godzin wykonanych w danym miesigcu
oraz na podstawie umoéw zlecenie zéwartych z pedagogami ulicy, tj.:

- Umowy zlecenie Nr PWD-1/GTW/zl/2018 zawartej w dniu 16.02.2018 r. pomiedzy
Stowarzyszeniem GTW a Pania o 3 stanowisku pedagoga ulicy
(rejon os. Baildona), w okresie od 19.02.2018 r. do 31.12.2019 r., w wymiarze 60h/m-c
wraz z zakresem obowigzkéw oraz Aneksu nr 3-PWD/GTW/zI/2018 do w/w umowy
zawartego w dniu 20.03.2018 r.(zmiana rejonu — rejon Szobiszowice);

- Umowy zlecenie Nr PWD-3/GTW/zI/2018 zawartej w dniu 16.02.2018 r. pomiedzy
Stowarzyszeniem GTW a na stanowisku pedagoga ulicy
(rejon tabedy), w okresie od 19.02.2018 r. do 31.12.2019 r., w wymiarze 60h/m-c
wraz z zakresem obowigzkéw. W dniu 20.06.2018 . Stowarzyszenie GTW wypowiedziato
umowe zawartg z Panig T

- Umowy zlecenie Nr PWD-5/GTW/zl/2018 zawartej w dniu 19.02.2018 r. pomiedzy
Stowarzyézeniem GTW a Panem . _ . na stanowisku pedagoga ulicy
(rejon ul. _Swietokrzyské), w okresie od 19.02.2018 r. do 31.12.2019 r., w wymiarze
60h/m-c wraz z zakresem obowiazkéw oraz Aneksu nr 2-PWD/GTW/zl/2018 do wiw
umowy zawartego w dniu 26.03.2018 r.(zmiana rejonu — rejon Sosnica);

- Umowy zlecenie Nr PWD-6/GTW/zl/2018 zawartej w dniu 19.02.2018 r. pomiedzy
Stowarzyszeniem GTW a Pania . na stanowisku pedagoga ulicy
(rejon Szobiszowice), w okresie od 19.02.2018 r. do 31.12.2019 r., w wymiarze 60h/m-c
wraz z zakresem obowigzkéw, Aneksu nr 4-PWD/GTW/zl/2018 do wiw umowy zawartego
w dniu 20.03.2018 r. (zmiana rejonu — rejon os. Baildona) oraz Aneksu
nr 5-PWD/GTW/zI/2018 do w/w umowy zawartego w dniu 01.07.2018 r. (zmiana rejonu
— rejon tabedyy);

- Umowy zlecenie Nr PWD-9/GTW/zl/2018 zawartej w dniu 01.03.2018 r. pomiedzy
Stowarzyszeniem GTW a Panig a stanowisku pedagoga
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ulicy (rejon ul. Chorzowska), w okresie od 01.03.2018 r. do 31.12.2019 r.. W wymiarze
60h/m-c wraz z zakresem obowiazkéw: .

Umowy zlecenie Nr PWD-7/GTW/zI/2018 zawartej w dniu 01.03.2018 r. pomiedzy
Stowarzyszeniem GTW a Panig na stanowisku pedagoga ulicy
(rejon os. Baildona), w okresie od 01.03.2018 r. do 31.12.2019 r.. w wymiarze 60h/m-c
wraz z zakresem obowigzkow;

Umowy zlecenie Nr PWD-15/GTW/zl/2018 zawartej w dniu 18.04.2018 r. pomiedzy
Stowarzyszeniem GTW a Panig na stanowisku pedagoga ulicy
(rejon Sos$nica), w okresie od 18.04.2018 r. do 31.12.2019 r., w wymiarze 60h/m-c

wraz z zakresem obowigzkow.

Zespét kontrolujacy stwierdzit, iz w/w forma WSparcia jest zgodna z zatozeniami wskazanymi
we wniosku o dofinansowanie projektu oraz prawidtowo udokumentowana.

Ponadto, w trakcie kontroli Zespot kontrolujacy zweryfikowat prawidtowo$é przechowywania
oraz przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu i stwierdzit uchybienia opisane

szczegdtowo w pkt. Xl niniejszej Informagii pokontrolne;. :

Dokumentacja w zakresie prawidlowosci rozliczen fina nsowych:

Dokumentacja finansowa zostata zweryﬁkoWana na probie 20 dokumentdw, co stanowi
10,47% ze 191 dokumentéw wskazanych w czesci finansowej wnioskow o ptatnosé.

W okresie objetym kontrolg Beneficjent — Gliwice — Miasto na prawach powiatu nie ponosit
wydatkow, w zwigzku z powyzszym préba dokumentow objeto Podmiot realizujgcy zadanie
publiczne. Realizacja projektu zostata zlecona w catosci- organizacji- pozarzadowej —
Stowarzyszeniu GTW na podstawie zawartej w.dniu 14.02.2018 r. Umowy nr ZD.0421-
18.2017 (CRU: 624/18) o wsparcie realizacji zadania publicznego.

We wnioskach o ptatno$é¢ nr WNP-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-003-03 za okres
od 01.03.2018 r. do 31.05.2Q18 r. oraz nr WNP-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-004-01 za okres
od 01.06.2018 r. do 31.08.2018 r., Beneficient wykazat dokumenty finansowo-ksiegowe
Stowarzyszenia GTW tj. Podmiotu realizujgcego zadanie publiczne na podstawie w/w Umowy

0 wsparcie realizacji zadania publicznego.

Dobér préby dokumentéw do kontroli zostat dokonany spos$rod dokumentow przedstawionych
w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$é za okres od 01.01.2018 r. do 31.05.2018 r.
oraz w ziozonym (niezatwierdzonym) wniosku o ptatnos$¢ za okres od 01.06.2018 r.
do 31.08.2018 r. oraz Czesciowych Raportéw z realizacji projektu, wspéffinansowanego
z Europejskich  Funduszy -Spofecznych za okres luty-sierpien . 2018 r., ztozonych
Beneficjentowi przez Stowarzyszenie GTW. _ A

Obowiazki sprawozdawcze Stowarzyszenia GTW wynikajg z § 9 Umowy nr ZD.0421-18.2017

(CRU: 624/18).
Jako technike doboru préby zastosowano profesjonalny osad kontrolujacych.

Wykaz dokumentéw ksiegowo — ﬁnansowybh, ktore zostaty zweryfikowane podczas kontroli

na miejscu realizacji projektu: : .
Whiosek o ptatnoé¢ nr WNP-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-003-03 za okres od 01.03.2018 r.

do 31.05.2018 r. na kwote 43 344,26 zt — zatwierdzony na dzieri przeprowadzenia kontroli

przez IZ RPO WSL: ' _
1. Faktura VAT 188095100271 WZ z dnia 05.04.2018 r. na kwote 897,07 zt (w tym wktad

wiasny 62,80 zt), dotyczaca zaptaty za artykuly spozywcze (poczestunek dla uczestnikow
projektu); ' ' '
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Rachunek 1/PWD-1/GTW/zl/2018 z dnia 28.02.2018 r. na kwote 708,36 zt (w tym wkiad
wiasny 4959 z), dotyczacy zaptaty wynagrodzenia dla wychowawcy Pani
za przeprowadzenie 24h zaje¢ w miejscu realizacji zadania w lutym 2018 r.;

‘Rachunek 2/PWD-1/GTW/zl/2018 z dnia 30.03.2018 r. na kwote 2 122,74 zt (w tym wkiad

wiasnv 14860 zi). dotyczacy zaptaty wynagrodzenia dla wychowawcy Pani

< za przeprowadzenie 57h zaje¢ w miejscu realizacji zadania w marcu 2018 r. oraz
za przeprowadzenie 15h wyj$¢ za uczestnikami projektu poza dzielnice w marcu 2018 1.,
Faktura nr 7/05/2018 z dnia 25.05.2018 r. na kwote 877,05 zt (w tym wkiad wtasny
61,39 zt), dotyczaca zaptaty za materiaty edukacyjne na potrzeby prowadzenia zajec

w miejscu realizacji zadania;

Faktura VAT nr 000206/18/1085 z dnia 20.04.2018 r. na kwote 320,50 zt (w tym wktad
wiasny 22 44 zt), dotyczgca zaptaty na zakup 17 biletéw. do kina;

Rachunek 3/PWD-6/GTW/zl/2018 z dnia 10.05.2018 r. na kwote 925,00 z (w tym wktad

wtasny 64,75 zt), dotyczacy zaptaty wynagrodzenia dla wychowawcy Pani
, za przeprowadzenie 12h zaje¢ w miejscu realizacji zadania w kW|etn|u

2018 r. oraz za przeprowadzenie 25h wyj$¢ za uczestn|kam| projektu poza dzielnice
w kwietniu 2018 r.;

Faktura VAT nr PAL_FA/MZUK/18/05/0031 z dnia 17.05.2018 na kwote 34,00 zt (w tym
wktad wiasny 2,38 zi), dotyczaca zaptaty za zakup 5 biletéw wstepu do palmiarni;

Whniosek o ptatnosé nr WNP-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-004-01 za okres od 01.06.2018 r.

do 31.08.2018 r. na kwote 116 558,52 zt — niezatwierdzony na dzien przeprowadzenia

kontroli przez IZ RPQ WSL:

8.

10.

1.

12.

13.

14.

Faktura nr 28/07/2018 z dnia 18.07.2018 r. na kwote 450,00 zt (w tym wkiad wiasny
31,50 zt), dotyczgca zaptaty za materiaty do prowadzenia zaje¢ na podworkach — drabina
koordynacyjna; _
Rachunek 4/PWD-15/GTW/zl/2018 z dnia 31.07.2018 r. na kwote 4 658,24 zt (w tym
wkitad wiasny 326,07 =zi), dotyczgcy zaptaty wynagrodzenia dla wychowawcy
Pani za przeprowadzenie 57h zaje¢ w miejscu realizacji zadania
w lipcu 2018 r. oraz za przeprowadzenie 101h wyjs¢ za uczestnikami projektu poza
dzielnice w lipcu 2018 r; _
Rachunek 6/PWD-1/GTW/zl/2018 z dnia 31.07.2018 r. na kwote 2 299,64 zt (w tym wkiad
wtasny 160,97 zi), dotyczgcy zaptaty wynagrodzenia dla wychowawcy Pani
'a przeprowadzenie 78h zajeé¢ w miejscu realizacji zadania w lipcu 2018 r.t

Raohunek_6/F’WD-6/GTW!ZI/20‘T8 z dnia 31.07.2018 r. na kwote 4 953,06 zt (w tym wktad
wtasny 346,71 zi), dotyczacy zaptaty wynagrodzenia dla wychowawcy Pani

, za przeprowadzenie 141h zaje¢ w miejscu realizacji zadania w lipcu 2018
r. oraz za przeprowadzenie 27h wyjé(: za uczestnikami projektu poza dzielnice w lipcu
2018 r.;
Faktura VAT 188176103321 WZ z dnia 25.06.2018 r. na kwote 1 079,26 zt (w tym wkiad
whasny 75 55 z1), dotyczaca zaplraty za artykuty spozywcze (poczestunek dla uczestnikow
projektu);
Polisa 903012655790 z dnia 06.06.2018 r. na kwote 1 796,00 zt (w tym wktad wiasny
125,72 zi), dot. ubezpieczenia NNW dla 103 uczestnikéw projektu w trakcie trwania
projektu;
Faktura nr 00084/R/07/18 z dnia 05.07.2018 r. na kwote 359, 00 zt (w tym wktad wiasny
25,13 zt), dot. zaptaty za zakup 17 biletéw wstepu do parku trampolin oraz 14 par skarpet
niezbednych do uczestnictwa,; '
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15. Faktura nr 00094/R/07/18 z dnia 27.07.2018 r. na kwote 769,00 zt (w tym wktad wtasny
53,83 zt), dot. zaptaty za zakup 42 biletéw wstepu do parku trampolin oraz 11 par skarpet

niezbednych do uczestnictwa;
16. Faktura VAT 68/MAG/07/2018 z dnia 23.07.2018 r. na kwote 2 394,00 zt (w tym wkiad

wtasny 167,58 zt), dot. zaptaty za rejs statkiem dla 63 uczestnikoéw projektu;
17. Faktura nr 12/08/18 z dnia 20.08.2018 r. na kwote 16 660,00 zt (w tym wktad wtasny
1166,20 zt), dot. zaptaty za zakwaterowanie wraz z wyzywieniem 30 uczestnikow

projektu uczestniczgcych 'w obozie letnim;
18. Faktura VAT nr B-DE/MZUK/18/08/0027 z dnia 17.08.2018 r. na kwote 871,00 zt (w tym
wktad wiasny 60,97 zi), dot. zaptaty za zakup biletow za korzystanie z basenu dla 205

uczestnikow projektu oraz 17 opiekunow;
19. Rachunek 4/PWD-1/GTW/zl/2018 z dnia 30.05.2018 r. na kwot(-;- 1945,85 zt (w tym wktad

wtasny 136,21 zt) dotyczacy zaptaty wynagrodzenia dla wychowawcy Pani
za przeprowadzenie 48h zaje¢ w miejscu realizacji zadania.w maju 2018 r. oraz

za przeprowadzenie 18h wyj$¢ za uczestnikami projektu poza dzielnice w maju 2018 r;
20. Rachunek 3/PWD-17/GTW/zl/2018 z dnia 28.08.2018 r. na kwote 2 152,23 zt (w tym

wk#ad wiasny 150,66 zt), dotyczgcy zaptaty wynagrodzenia dla wychowawcy Pani
za przeprowadzenie 37h zaje¢ w miejscu realizacji zadania w lipcu 2018 r.

oraz za przeprowadzenie 36h wyj$¢ za uczestnikami projektu poza dzielnice w lipcu
2018 r.
Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli wynosi: 43 344,26 zt.

Warto$¢ wydatkéw niezatwierdzonych do dnia kontroli wynosi: 116 558,52 zt.

Wartos¢ wydatkdw pbddanyCh kontroli wynosi 46 272,00 zt, co stanowi 28,94% wydatkow
w ztozonych wnioskach o ptatno$¢ za okres od 01.01.2018 r. do 31.08.2018 r.

Analiza dokumentéw objetych préba kontroli pozwala stvwerdzu& iz zostafy opisane zgodnie
z wymogami okreslonyml przez IZ RPO WSL.

W  dokumentaciji fnansowo — ksiegowe;. znadeJa sie orygma’ry dowodow ksiegowych.
Stowarzyszenie GTW przedstawito dowody. zaptaty (wyciggi z konta projektowego) oraz
dokumentacje potwierdzajgca racjonalnos¢ poniesionych wydatkéw.

We wniosku o dofinansowanie projektu nr WND-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-004 Beneficjent
nie zatozyt wydatkéw w ramach cross-financingu oraz w ramach $rodkéw trwatych.

Beneficjent rozlicza koszty posrednie ryczaftem. Koszty pos$rednie rozliczane ryczattem
wynoszg 20% poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach projektu
kosztow bezposrednich. tgczna kwota kosztéw posrednich rozliczona w okresie objetym
kontrolg wynosi 26 862,66 zt, co stanowi 13,97% limitu okre$lonego we wniosku
o dofinansowanie projektu. o ' -

Zgodnie z zapisami § 9 Umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.09.02.01-24-
03C3/17-00 zawartej w dniu 11.12.2017 r., Beneficjent zostat zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji wydatkéw projektu w sposéb priejrzysty, tak aby mozliwa byta
identyfikacja poszczegélnych operacji zwigzanych z projektem.

Poniewaz realizacja projektu zostata zlecona w cato$ci organizacji pozarzadowej -
Stowarzyszeniu GTW Zespdt kontrolujacy- nie weryfikowat poprawnosc: wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Beneficjienta.
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Beneficjent oraz Stowarzyszenie GTW nie angazowali $rodkéw wiasnych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu.

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 Umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.09.02.01-24-
03C3/17-00 zawartej w dniu 11.12.2017 r., Beneficjent zostat zobowigzany do wniesienia
wktadu wiasnego pienieznego/niepienieznego w kwocie 80 734,75 zt, co stanowi 7%
wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu
nr WND-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-004 jako zrodto finansowania wkiadu wiasnego
wskazano Srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

We wniosku 0 dofinansowanie projektu zatozono, iz wktad wtasny na potrzeby projektu
zostanie wniesiony na kazdym wydatku w wysokosci 7% oraz w kosztach posrednich.

Wkiad wiasny rozliczany jest na biezaco we wnioskach o ptatnosé. W okresie objetym
kontrolg wktad wiasny w ramach realizowanego projektu zostat wniesiony w wysokosci
12 218,87 zt, co stanowi 15,13% wydatkéw dot. wkiadu wtasnego poniesionego w ramach

projektu.
Zespot kontrolujgey zweryfikowat prawidtowo$¢ wniesienia wkiadu wiasnego na podstawie

wszystkich dokumentow objetych proba.

Beneficjent — Gliwice — Miasto na prawach powiatu, zgodnie z informacjg zamieszczong na
Portalu Podatkowym Ministerstwa Finansow jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny.
Zgodnie z przepisami z art. 15 ust. 1 Ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.), podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosé
gospodarcza, o ktérych mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
W zwigzku z realizacja projektu, gminie nie przystuguje prawo do odliczenia podatku od
ponoszonych wydatkéw, poniewaz nie dziata ona w roli podatnika VAT, a wydatki ponoszone
w ramach projektu nie sg zwiazane z dziatalno$cig opodatkowang. Zadanie w zakresie ustug
spotecznych jest zadaniem publicznym gminy, a gmina dziata jako podmiot wiadzy
publicznej, a nie jako podmiot prowadiacy dziatalnos¢ gospodarcza.

W wyniku analizy dokumentacji finansowej, Zespét kontrolujacy stwierdzit nieprawidtowosci
oraz uchybienia szczego6towo opisane w pkt. XII niniejszej Informacji pokontrolne;j.
Dokumentacja w zakresie prawndlowoscn realizacji zadan rozliczanych w oparciu
o stawki jednostkowe:

We wniosku o dofinansowanie nie zatoZono rozliczania zadan projektu w oparciu o stawki
jednostkowe. :

Dokumentacja w zakresie poprawnosci udzielania zamowieri publicznych, zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz przepisami
prawa wspolnotowego — nie dotyczy.

Ustuga zlecona organizacji pozarzgdowe] na podstawie zawartej] w dniu 14.02.2018 r.
Umowy nr ZD.0421-18.2017 (CRU: 624/18).

Dokumentacja w zakresie poprawnos$ci stosowania zasady konkurencyjnosci oraz
udokumentowania rozeznania rynku — nie dotyczy.

Ustuga zlecona organizécj‘i pozarzadowe] na podstawie zawarfej w dniu 14.02.2018 r.
Umowy nr ZD.0421-18.2017 (CRU: 624/18).
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8. Dokumentacja w zakresie poprawnosci udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy

de minimis, pomocy w ramach wytaczen blokowych:

We wniosku o dofinansowanie projektu nie zatozono mozliwosci udzielania pomocy
publicznej, w tym pomocy de minimis oraz pomocy w ramach wytgczen blokowych.

Dokumentacja w zakresie sposobu realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych:

W trakcie kontroli dokonano weryfikacji przedtozonej 'pizez Stowarzyszenie GTW
dokumentacji dotyczacej prowadzonych dziataii informacyjno-promocyjnych tj. w formie
plakatow zamieszczonych w miejscach uzyteczno$ci publicznej na terenie realizacji projektu,
informaciji zamieszczonych w lokalnych mediach (np. w Miejskim Serwisie Informacyjnym),
informacji zamieszczone] na stronie Stowarzyszenia GTW www.gtwgliwice.pl oraz na
fanpage’u Stowarzyszenia prowadzonym na portalu spoteczno$ciowym Facebook. Zespét
kontrolujgcy stwierdzit, iz w projekcie prawidtowo stosowane sg oznaczenia RPO WSL i UE

oraz uczestnicy informowani sg o realizacji projektu.

XIl. Wyniki kontroli _
Po weryfikacji przedtozonej przez Beneficjenta dokumentacji Zespét kontrolujgcy stwierdzit
uchybienia w nastepujgcych obszarach (numeracja zgodna z zakresem kontroli wskazanym
w pkt. X niniejszej informacji):

1.

Dokumentacja potwierdzajaca zgodnos¢ realizacji projektu z jego zatozeniami
okreslonymi w umowie oraz wniosku o dofinansowanie projektu oraz sposéb
prowadzenia i archiwizacji dokumentacji pmJektu

Nieprawidtowosci kluczowe: brak

Nieprawidtowosci istotne: brak

Pozostate uchybienia:

W tresci Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego Miasta
Gliwice — prowadzenie 6 placowek wsparcia dziennego w formie pracy podworkowej na
terenie Gliwic w okreésie od stycznia 2018 r. do grudnia 2019 r. (...) w ramach projektu
pn. ,Mozna inaczej — wsparcie dzieci i mtodziezy poprzez utworzenie i prowadzenie placéwek
wsparcia dziennego w formie pracy podwoérkowe]” z dnia 27.11.2017 r. Beneficjent wskazat,
iz. ,Oferty (...) nalezy sktada¢ w formie pisemnej pod rygorem pozostawienia bez
rozpatrzenia w nieprzekraczalnym terminie do dnia 18.12.2017 r. w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Gliwicach ul. Zwycigstwa 21 w biurze podawczym lub przestaé poczta na adres
Urzedu Miejskiego w Gliwicach, 44-100 Gliwice, ul. Zwycigestwa 21. W przypadku wysfania
oferty poczta decyduje data wplywu do Urzedu Miejskiego w Gliwicach”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pézn. zm.):

,1. Organ administracji publicznej zamierzajgcy zlecié realizacje zadania publicznego
organizacjom pozarzqdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty
konkurs ofert. Termin do skfadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania
sig ostatniego ogfoszema 0 ktérym mowa w ust. 3. ) ;

()

3. Otwarty konkurs ofert ogfasza sie:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej;
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2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie

ogfoszen,
3) na stronie internetowej organu administracji publicznej”.

Powyzsze potwierdzajg rowniez przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
zgodnie z ktorymi:

LArt. 111. § 1. Termin oznaczony w dniach konczy sie z upfywem ostatniego dnia.

§ 2 Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia
sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapifo (...)".

Z analizy przedmiotowej dokumentacji wprost wynika, iz Beneficjent nie zastosowat sie
do przepisow odnoszgcych sie do terminu sktadania ofert.

Jak wynika z przytoczonych powyzej przepisow, Beneficjent przy obliczaniu terminu
okreslonego w dniach nie powinien uwzglednia¢ dnia, w ktérym ogtosit konkurs udostepniajac
tres¢ na stronie BIP, a termin sktadania ofert zaczyna bieg w dniu nastepnym, co oznacza,
iz wygasa o poinocy ostatniego (dwudziestego pierwszego dnia), bowiem dziend rozumiany
jest jako doba. Dlatego tez, w wyniku ogtoszenia tresci konkursu na stronie BIP w dniu
28.11.2017 r., 21-dniowy termin na ztozenie oferty rozpoczyna bieg w dniu 29.11.2017 r.,
konczy sie zas w dniu 19.12.2017 r. o godzinie 23.59. Jednakze ze wzgledow
technicznych, tj. godziny pracy Beneficjenta, winien by¢ on wyznaczony na dzied nastepny,
tji. 20 grudnia 2017 r., bowiem termin 21-dniowy jest terminem minimalnym i — w przypadku
potrzeb Beneficjenta moze (a czasem nawet powinien) zosta¢ wydtuzony.

Reasumujgc, w ramach przedmiotowego postepowania na wybor podmiotu realizujgcego
zadanie publiczne IZ RPO WSL stwierdza uchybienie w zakresie niespetnienia wymaganego
terminu w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, zgodnie z wymogiem art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
22018 r. poz: 450 z pézn. zm.). -

Zalecenie pokontrolne:

Zobowigzuje sie Beneficjenta podczas realizacji projektow  wspétfinansowanych
w ramach RPO WSL do wzmozenia kontroli wewnetrznej oraz zachowania nalezytej
starannosci przy procedurze zlecania realizacji zadania publicznego organizacjom
pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn.
zm.) na podstawie otwartego konkursu ofert, szczegdlnie przy zachowaniu wymaganych
terminow ogtoszen zamieszczanych na witasciwych stronach internetowych Beneficjenta.

Dokumentacja w zakresie kwalifikowalnosci uczestnikow projektu oraz poprawnosci
przetwarzania ich danych osobowych:

Nieprawidtowosci kluczowe: brak

Nieprawidtowosci istotne: brak

Pozostate uchybienia:

Beneficjent nie przedstawit- Polityki Bezpieczenstwa oraz Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych. Obowigzek posiadania
przedmiotowych dokumentéw w okresie realizacji projektu. tj. do dnia 25.05.2018 r. wynikat
z Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych
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i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do
przetwarzania danych osobowych.

2. Beneficjent nie przedstawit Ewidencji oséb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych. Obowigzek posiadania przedmiotowej ewidencji w okresie realizacji projektu tj.
do dnia 25.02.2018 r. wynikat z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych.

Ponadto, Beneficjent nie przedstawit imiennych upowaznieri o0s6b upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych oraz rejestru kategorii czynnosci przetwarzania danych
osobowych. Obowigzek posiadania w/w dokumentéw wynika z zapisow Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L
119/1 z 04.05.2016) w sprawie ochrony osoéb-fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdine rozporzqdienie o ochronie danych).

Zalecenia pokontrolne:

Ad.1-2.

W celu potwierdzenia wykonania zalecenia wzywa sig Benefqenta do przestania wraz
ze sprawozdaniem z wykonania zalecen pokontrolnych odwzorowanych cyfrowo na plycie
CD imiennych upowaznien oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych,
rejestru kategorii czynnosci przetwarzania danych osobowych oraz regulacji wewnetrznych
Beneficjenta dot. m.in. $rodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych
bezpieczenstwo przetwarzania danych osobowych, tak aby przetwarzanie powierzonych
danych spetnialo wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych).

Beneficjent zobowigzany jest dostosowa¢ dokumentacje dot. ochrony danych osobowych
do nowych prGplSOWm

Ponadto, Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL zobowwlzu;e Beneficjenta, podczas realizacji
kolejnych projektéw wspoéffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spofecznego, do zachowania nalezytej starannoéci oraz wzmozenia
kontroli wewnetrznej nad dokumentacjg dotyczaca ochrony danych osobowych oraz do
przestrzegania zapisow w/w Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

4. Dokumentacja w zakresie prawidlowosci rozliczer finansowych:
Nieprawidtowosci kluczowe: brak
Nieprawidtowosci istotne:

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Zesp(f# kontrolujgcy zweryfikowat poprawno$é
realizacji projektu w odniesieniu do zapiséw Umowy o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-00 zawartej w dniu 11.12.2017 r. oraz Whniosku
o dofinansowanie projektu nr WND-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-004.

W wyniku szczegétowej analizy Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze realizacja projektu zostata
zlecona w catosci organizacji pozarzgdowej — Stowérzyszeniu GTW na podstawie zawartej
wdniu 14.02.2018 r. Umowy nr ZD.0421-18.2017 (CRU: 624/18) o wsparcie realizacji

o Praktyczne informacje na temat prowadzenia dokumentacji w zakresie ochrony danych osobowych w zwigzku

ze znowelizowanymi przepisami przedstawia Urzad Ochrony Danych Osobowych: https://uodo.gov.pl/pl/138/273.
' 13



Fundusze = . : i
Europejskie I// Slaskie. Upra EUFOpeIska | & 4

Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

zadania publicznego, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pozn.
zm.).

W zwigzku z powyzszym zweryfikowano procedure dot. otwartego konkursu ofert na
realizacje w 2018 r. zadania publicznego Miasta Gliwice — prowadzenie 6 placéwek wsparcia
dziennego w formie pracy podworkowej na terenie Gliwic w okresie od stycznia 2018 r. do
grudnia 2019 r. (...) w ramach projektu pn. ,Mozna inaczej — wsparcie dzieci i mfodziezy
poprzez utworzenie i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego w formie pracy
podworkowe]" wraz ze ztozong Oferte realizacji zadania publicznego przez Stowarzyszenie
GTW z Gliwic z dnia 18.12.2017 r.

W ofercie wykazano koszty merytoryczne oraz koszty obstugi zadania publicznego, w tym
koszty administracyjne po stronie Stowarzyszenia GTW. Dodatkowo warto$¢ ztozonej oferty
(wnioskowana kwota dotacji) oraz Umowy nr ZD.0421-18.2017 (CRU: 624/18) o wsparcie
realizacji zadania publicznego wynosi 1078 928,00 zt | przewyzsza kwote kosztow
bezposrednich w ramach Zadania 1 i 2 wynoszacg 961 128,00 zt okreslong we Wniosku
o dofinansowanie projektu nr WND-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-004. W opinii Zespotu
kontrolujgcego, powyzsza sytuacja wskazuje, ze Beneficjent zawierajac Umowe ze
Stowarzyszeniem GTW zatozyt, ze koszty posrednie o ktdrych mowa w podrozdziale 6.15
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na
lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r. (dalej: Wytyczne) nie powstang, a wykazane koszty
stanowi¢ bedg koszty merytoryczne zwigzane z prawidtowg realizacjg zadania publicznego.
Ze wzgledu na ztozonos$é sprawy dot. prawidtowosci rozliczania kosztéw posrednich stawka
ryczattowa oraz koniecznos¢ uzyskania z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju interpretaciji
zapisow podrozdziatu 6.6 pkt 2 oraz 6.5 pkt 5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.,
pismem FS-KN1.44.90.2018.ARW,; FS-KN1.KW-00337/18 z dn. 30.10.2018 r. termin
przekazania Informaciji pokontrolnej przypadajacy na dzieri 01.11.2018 r. zostat przesunigty.
W dniu 21.12.2018 r. Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL otrzymata z Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej pismo nr DKF-
IV.7517.127.2018.DS z dn.-20.12.2018 r. Z tresci w/w pisma wynika, ze ,Beneficient (organ
administracji publicznej) zlecajacy na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdZn.
zm.) realizacje zadan publicznych organizacijom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy powierza wykonywanie zadan publicznych (art. 5 ust.
4 pkt 1) albo wspiera wykonywanie zadan publicznych (art. 5 ust. 4 pkt 2). Powierzenie albo
wspieranie realizacji zadan w projekcie EFS na podstawie ww. ustawy nie oznacza, Ze
w projekcie tym koszty administracyjne zwiazane z jego obstugg nie powstang. Tym niemniej,
z pkt 2 podrozdziatu 6.6 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 wynika, ze beneficjent nieposiadajgcy kontroli nad
zarzgdzaniem projektem ze wzgledu na fakt zlecenia realizacji wszystkich zadari projektu
innemu podmmiotowi, uproszczonych metod rozliczania wydatkow stosowac nie moze. Dlatego
tez, organowi administracji publicznej powierzajgcemu organizacji pozarzgdowej wszystkie
zadania zwigzane z realizacjg projektu EFS — koszty poSrednie (ryczaftowe) nie przystugujg”.
Dodatkowo w Wytycznych dotyczacych form kosztow uproszczonych finansowanych
w oparciu o stawki ryczattowe, standardowe stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe —
dokument Komisji Europejskiej z wrzeénia 2014 r. (na podstawie art. 67 | 68 rozporzgdzenia
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(UE) nr 1303/2013, art. 14 ust. 2-4 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 oraz art. 19
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013), wskazano w rozdziale 1.3 Kiedy mozZna stosowac koszty
uproszczone. Jak wynika z w/w dokumentu ,Koszty uproszczone nalezy stosowac wyfgcznie
w przypadku dotacji i pomocy zwrotnej (art. 67 ust. 1 RWP). W przypadku, gdy operacja lub
projekt stanowigcy czes¢ operacji sa realizowane wylacznie w drodze zaméwienia
publicznego, stosowanie kosztéw uproszczonych jest zabronione (art. 67 ust. 4 RPW oraz pkt
1.6.2 na s. 12)"”. Dodatkowo w rozdziale 1.6 Stosowanie kosztow uproszczonych wiw
dokumentu wskazano',,...Zgodnie z art. 67 ust. 4 RWP kosztéw uproszczonych nie nalezy
stosowac, w przypadku gdy operacja zdefiniowana w art. 2 ust. 9 RWP [lub projekt
stanowigcy cze$¢ operacji sg zlecane w ramach outsourcingu i realizowane wylgcznie
za posrednictwem zamowieri publicznych na wykonanie rob6t budowalnych, dostawe
towardw [ub $wiadczenie ustug. Mianem operacji ,podlegajacych zamdwieniom publicznym”
Komisja okre$la operacje realizowane poprzez udzielanie zamdwien publicznych zgodnie
z dyrektywg 2004/18 (wraz z zafgcznikami) lub zamoéwient publicznych ponizej progéw
okreslonych w tej dyrektywie”.

W przypadku, o ktérym mowa w podrozdziale 1.6.2 Udzielanie zaméwieri publicznych
w ramach projektu realizowanego przez samego beneficjenta wiw Wytycznych, gdy ,...sam
beneficjent realizuje projekt (co oznacza utrzymanie pefnej kontroli nad zarzgdzaniem
projektern i nad jego realizacjg), formy kosztéw uproszczonych majg zastosowanie, nawet
jesli niektére kategorie kosztdw w ramach projektu sg objete zamdwieniami (np. niektore
koszty realizacji projektu, takie jak koszty ustug sprzgtania, pomocy zewnetrznych ekspertéw,
zakupu mebli itd.)". o

Nalezy podkreslié, ze realizowany projekt na podstawie zawartej Umowy z organizacja
pozarzadowa, zostat Zlecony w catosci ze wszystkimi zadaniami merytorycznymi w ramach
projektu oraz wszystkimi czynnoéciami administracyjnymi zwigzanymi z obstugg projektu
(w tym zarzadzaniem projektem, kosztami personelu obstugowego, kosztami biurowymi itp.
finansowanymi w ramach kosztow posrednich). '

Ponadto, jak wynika z Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spéjno$ci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne), w' podrozdziale 6.6 pkt 2
wskazano, ze ,Uproszczonych metod rozliczania wydatkéw nie mozna stosowac
w przypadku, gdy realizacja projektu jest zlecana w calo$ci wykonawcy zgodnie
z podrozdziatem 6.5". Ponadto, w podrozdziale 6.5 pkt 5 Wytycznych wskazano, ze
W przypadku gdy beneficjent jest organem administracji publicznej, moze on powierza¢ na
podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizacje zadan publicznych w trybie okre$lonym w tej ustawie.
Art. 5 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.) okresla, ze wspdfpraca, o ktérej
mowa w ust1, odbywa sie w szczegdlnosci w formach: 1) zlecania organizacjom
pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadarn publicznych
na zasadach okreslonych w ustawie.

W Swietle powyzszego oraz w wyniku szczegotowe] analizy powyzszego przypadku koszty
posrednie rozliczane ryczaltem wynoszace 20% poniesionych, udokumentowanych
i zatwierdzonych w ramach projektu kosztéw bezposrednich w wysokosci 192 225,60 zt
(dofinansowanie w wysokosci 178 769,81 zt) Beneficjentowi nie przystuguja.

Zgodnie z § 20 pkt-1 Umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-00
zawartej z dnia 11.12.2017 r. ,Ocena kwalifikowalno$ci poniesionego wydatku dokonywana
Jest w trakcie realizacji projektu poprzez ocene wnioskéw o pfatnosc oraz w trakcie kontroli
projektu, w szczegdlnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie Beneficjenta.
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Niemniej, na etapie oceny wniosku o dofinansowanie projektu dokonywana jest wstepna
ocena kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego projekiu do realizacji
i podpisanie z Beneficienten umowy o dofinansowanie nie oznacza, Zze wszystkie wydatki,
ktore Beneficient przedstawi we wniosku o platnos$¢ w trakcie realizacji projektu zostang
uznane za kwalifikowalne. Ocena kwalifikowalnodci wydatkdéw jest prowadzona takze po
zakonczeniu realizacji projektu’”.

Zalecenie pokontrolne:
Powyzsza sytuacja na obecnym etapie nie rodzi konsekwencji zwrotu $rodkow z projektu,

poniewaz w ztozonych wnioskach o pfatnos¢ w/w koszty posrednie nie zostaty dotychczas
rozliczone przez Beneficjenta. W zwigzku z powyzszym, zobowigzuje sie Beneficjenta do
przeanalizowania wydatkow projektowych w zakresie zlecenia realizacji projektu organizaciji
pozarzadowej i rozwazenia zmiany wniosku o dofinansowanie. Zmiana powinna obejmowac
uporzgdkowanie budzetu projektu w zakresie kosztéw bezposrednich i posrednich,
adekwatnie do wartosci zawartej umowy ze Stowarzyszeniem GTW.

Ponadto, Beneficjent nie moze wykaza¢ w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ kosztow
posrednich rozliczanych ryczattem.

W zwiazku z powyzej opisang sytuacja, zaleca sie scisty kontakt z osoba rozliczajacg
projekt, w celu ustalenia dalszej prawidtowej realizacji projektu.

Pozostate uchybienia:

W przypadku danych wykazanych we wniosku o pfatno$é¢ nr WNP-RPSL.09.02.01-24-
03C3/17-003-03 za okres od 01.03.2018 r. do 31.05.2018 r. oraz nr WNP-RPSL.09.02.01-24-
03C3/17-004-01 za okres od 01.06.2018 r. do 31.08.2018 r., w czesci B.1. Beneficjent
wykazuje dokumenty finansowo-ksiegowe Stowarzyszenia GTW. Z zapisow § 9 Umowy
nr ZD.0421-18.2017 CRU:. 624/18 z dnia 14.02.2018 r. o wsparcie realizacji zadania
publicznego, wynikajg obowigzki sprawozdawcze Zleceniobiorcy — Stowarzyszenia GTW
z wykonania zadania publicznego, tj. sporzadzania sprawozdan.

W opinii Zespotu kontrolujgcego powyzszy sposob Wykazywania przez Beneficienta
wydatkdéw poniesionych przez Stowafzyszenie GTW jest nieprawidtowy.

Poprawnym sposobem, jest wykazywanie. przez Beneficjenta we wnioskach o ptatnosé
rozliczajgcych przekazane transze- zaliczek dofinansowania,  dokumentow finansowo-
ksiegowych . rozliczajacych zlecone =zadanie tj. sprawozdan Stowarzyszenia GTW
z wykonanego zadania publicznego.

Zalecenie pokontrolne:
Z uwagi na fakt, iz zardwno z WNP-RPSL.09.02.01-24-03C3/17-003 oraz WNP-

RPSL.09.02.01-24-03C3/17-004 zostaty .usuniete dokumenty ksiegowe Stowarzyszenia
GTW, zaleca sie Beneficjentowi podczas dalszej realizacji projektu oraz realizacji kolejnych
projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, wzmozenie kontroli wewnetrznej oraz dotozenie nalezytej
starannosci podczas wprowadzania danych w czesci finansowej wniosku o ptatnosé tak, aby
dane w nim zawarte byly tozsame z danymi wynikajacymi z dokumentow finansowo-
ksiegowych rozliczajgcych zlecone zadanie.

W zwiazku -z powyzszym, zobowigzuje sie Beneficjenta do pozostania w scistym
kontakcie z osoba rozliczajaca projekt na etapie skfadania kolejnych wnioskow
o ptatnosé. :
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XIll. Ocena wedtug kryteriéw:
Zespot kontrolujgcy w wyniku kontroli poszczegéinych obszaréw dokonat oceny realizacji dziatan
w ramach projektu na poziomie: Kategoria nr 3,

gdzie:
Kategoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sa niewielkie

usprawnienia; ;
Kategoria nr 2 - projekt jest realizowany co do zasady w sposéb poprawny, ale wystepuja

uchybienia i potrzebne sg usprawnienia;

Kategoria nr 3 - projekt jest realizowany w spos6b czesciowo poprawny, wystepujg istotne
uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi), potrzebne sg usprawnienia
lub wdrozenie planu naprawczego,

Kategoria nr 4 - projekt jest realizowany nieprawidiowo, wystepuja liczne, kluczowe
uchybienia/nieprawidtowosci, potrzebne jest niezwtoczne wdrozenie planu naprawczego.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie: - ‘
W przypadku braku uwag do Informaciji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia

otrzymania przedmiotowego dokumentu nalezy przekaza(: do jednostki kontrolujacej podpisany
egzemplarz Informacji pokontrolnej wraz z informacjg o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji.

Podmiot kontrolowany ma prawo zgtoszenia, przed podpisaniem Ihformacji pokontrolnej,
umotywowanych zastrzezen do tej informacji. W takim przypadku kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
przesyta do jednostki kontrolujgcej zastrzezenia na pismie wraz z jednym egzemplarzem
niepodpisanej Informacji pokontrolnej i ewentualng dokumentacjg w sprawie. Powyzszy termin
moze zostac przedtuzony przez instytucje kontrolujgca na czas oznaczony, na wniosek podmiotu
kontrolowanego, ztozony przed uplywem terminu zgtoszenia zastrzezen. W przypadku
przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgtoszenie uwag do Informacii
pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odmoéwié rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.
Zastrzezenia mogg zosta¢ w kazdym c